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Un ano de éxito

El afio que ahora finaliza podemos decir
que ha sido un afo de éxito, porque real-
mente hemos avanzado mucho de cara a

la consecucion de los objefivos que nos plan-
teamos a su inicio, inmersos aun en la resa-
ca de los actos conmemorativos del XXV ani-
versario de los Ayuntamientos Democrdticos,
que la FEMP organiz6 en la ciudad de Vitoria
a lo largo del mes de noviembre. Miles de
Alcaldes y Concejales tuvieron la oporfunidad
de repasar, en este contexto de celebracién, el
pasado y presente del municipalismo, al
tiempo que mirdbamos al futuro. Y ese futuro
que reclamamos en Vitoria nos ha llegado en
parte este afo.

Tras 25 anos de Corporaciones Locales demo-
crdticas, Espafia ha vuelto a mirar, aunque sed
de reojo, a los Poderes Locales. En este afio, han
visto la luz muchas de las reivindicaciones, algu-
nas de ellas historicas, de la FEMP. El ejemplo
mads claro lo enconiramos en el reconocimiento
del derecho al desempleo de los cargos electos,
que salva asi una situacion injusta que ha gene-
rado graves problemas a personas que
habian abandonado su frabajo o cerrado su
pequefio negocio para dedicarse a la actividad
municipal.

También hemos visto recompensada la supresion
del Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE), que
habia conllevado graves perjuicios financieros a
multiples Ayuntamienfos de nuestro pais. Y, por pri-
mera vez en muchos afios, los Gobiernos Locales
ven incrementada su partida en los Presupuestos
Generales del Estado, en casi un 14%. Un 9.4% de
los Presupuestos del Estado para 2006, se gastaran
en las Enfidades Locales.

El Libro Blanco sobre la Reforma del Gobierno
Local, que dio inicio a 2005, fue frufo de un amplio
debatfe en las Universidades, los propios Poderes
Locales y la Administracion Central, y sirvio de
base para la nueva Ley del Gobierno y la
Administracién Local, que serd enviada a las
Cortes en breve. Se frata de una Ley que es de gran
importancia para los Ayuntamienfos, porque
garantiza las competencias y la autonomia de los
municipios, lo que refuerza la democracia en el
poder municipal y mejora, al mismo tiempo, la



Los Gobiernos Locales son administraciones autbnomas con un
componente propio de competencias y los nuevos Estatutos deben

recoger este criterio

calidad de los servicios que presfan los Gobiernos
Locales a los ciudadanos, incluidos los de peque-
fios municipios; es decir, serd el verdadero
Estatuto Municipal.

El lado oscuro lo hemos encontrado en el proceso
que se ha abierfo en algunas Comunidades
Auténomas para la reforma de los Estafutos de
Autonomia. El debate ferritorial, en el centro de la
polémica politica y social, ha logrado, en muchos
momentos, que la Adminisiracion Local fuera de
nuevo la gran olvidada del panorama politico
espanol. Desde la FEMP exigimos como bdsico
para la aprobacion de cualquier nuevo Estatuto,
que se reconozca la autonomia municipal.

Los Gobiernos Locales son administraciones
auténomas con un componente propio de com-
petencias y los Estatutos deben recoger este cri-
terio, reconociendo la aufonomia local en sus
textos, un listado de competencias y la financia-
cién suficiente. Asi se 10 hemos trasladado a los
Grupos Parlamentarios, en la persona de sus
portavoces, representados en el Congreso vy
Senado. Incluso, se lo he podido comentar per-
sonalmente a los Presidentes de las
Comunidades de Andalucia, Extremadura vy
Valencia y a los responsables de politica muni-
cipal del PPy del PSOE.

Asi, una vez repasado el afo que estamos a
punto de concluir, podemos afirmar sin ningdn
género de duda, que el municipalismo ha vivido
un ano de éxito.

La nueva Ley del
Gobierno y la
Administracion
Local garantizara las
competencias y la
autonomia, reforzara
la democracia y
contribuird a un
aumento de la calidad
de los servicios a los
ciudadanos; es decir,
sera el verdadero
Estatuto Municipal
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Nace el
Estatuto Municipal

a nueva Ley Basica del Gobierno y la Adminisiracion Local -El "Estatuto de los Ayuntamientfos”, en palabras de Francisco Vazquez- cuyas
lineas bdsicas fueron presentadas a la FEMP y a la Comision de Enfidades Locales del Senado, definir@ con claridad las competencias
e los Poderes Locales y reconocerd a la FEMP como institucion representativa de las Entidades Locales espariolas.

El pasado 27 de octubre, el Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, presentd el avance de los confenidos del
texto al Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez. Ese mismo dia,
Sevilla explico las lineas generales del Anfeproyecio ante la
Comision de Entfidades Locales del Senado.

Segun lo explicado por el Ministro Sevilla, la nueva Ley del
Gobierno y la Administracion Local fijard, por primera vez, las com-
pefencias municipales; definird el modelo de las entidades infermu-
nicipales; y esfablecerd las bases de la organizacion y funciona-
miento de las Entidades Locales. Esfos son los tres ejes de la futu-
ra Ley, cuya aprobacion por el Consejo de Ministros estd prevista
para este mismo mes de diciembre.

El Gobierno estima que una mayor definicion de las competen-
cias municipales es la base para una mejor financiacion de los
Ayuntamientos, 1o que supondrd, asimismo, una mayor atencion
no solo a los servicios bdsicos, sino también al desarrollo local.

Por ello, la Ley prevé el reconocimiento de la cldusula general de
competencia a favor de los municipios, lo que significa que los
Gobiernos Locales, para la gestion de sus intereses, dispondrdn de
libertad plena para ejercer su iniciativa, siempre que la competen-
cia no esté reservada a otra Administracion o que la actividad esté
expresamente prohibida por la Ley, disponiendo a fal efecto de
potestades de planificacion, normativa y de gestion.

Al mismo tiempo, la Ley incluird un Listado de Materias sobre los
que se considera que los municipios ostentan competencias para
la ordenacion y prestacion de servicios bdsicos locales (Ver cua-
dro).

El Anteproyecto de Ley Bdsica de Gobierno Local considera a la
Diputacion Provincial como una institucién de cooperacion con los
municipios, que debe orientar toda su actividad a hacer efectivas
las demandas municipales.

10



El borrador da a las instituciones infermunicipales un protagonis-
mo esencial con el fin de mejorar la eficiencia que produce el exce-
so de fragmentacion en el tejido municipal del pais, puesto que
cerca del 90% de los municipios existentes no superan los 5.000
habitantes.

En esa esfructura de la organizacion territorial, la provincia
ostentard competencias funcionales sobre las materias de los
municipios cuando la falfa de recursos de éstos les impidan ejer-
cerlas por si mismos o asociados, para asegurar que éstas no se
saltan a un dmbito superior. De esta manera, se garantiza la igual-
dad en los servicios bdsicos que reciben los ciudadanos, cualquie-
ra que sea el tipo de municipio en el que vivan.

Ademds, se reconoce el gjercicio del derecho de asociacion de
municipios y demds Enfes Terriforiales, como manifestacion esen-
cial de su aufonomia, a fravés de Mancomunidades o Consorcios.

Los Gobiernos Locales podrdn crear mecanismos participativos
adaptados a sus circunstancias dentro de su potestad de autoor-
ganizacion, ya que la reforma prevista mantiene y mejora los cau-
ces de participacion ciudadana a fravés del Estatuto de Vecindad.
Asimismo, se regulan con mds defalle las consultas populares.

El texto regula asimismo distintos aspectos de los Organos de
Gobierno y Administracion: el Alcalde o Presidente, Tenientes de
Alcalde o Vicepresidente, la Asamblea Municipal o Provincial
que puede actuar en Pleno, las Comisiones y la Comision
Especial de Cuentas.

Apoyo y consenso

% Mas informacion en www.femp.es/noticias

El 6rgano complementario o ejecutivo por excelencia es el
Consejo de Gobierno Local -obligatorio en los municipios de mds
de 5.000 habitantes y facultativo en los de poblacion inferior.

Respecto a los cargos electos locales, se incluird un catdlogo
bdsico de derechos de los cargos representativos locales o Estatuto
del Concejal, que asegure el ejercicio al cargo, derivado del arti-
culo 23 de la Constitucion.

Este Estatuto clarificard también los derechos politicos de los
miembros de las Entidades Locales, haciendo especial hincapié en
los derechos de informacion (mecanismos para la obtencion por
Concejales y Diputados de informacion de ofras Administraciones
Publicas) y de control sobre la accién de gobierno municipal, regu-
lando las comparecencias en el Pleno y Comisiones de
Investigacion, de forma que se pueda ejercer una mejor farea de
oposicion municipal.

El fexto también estima necesario dar una mayor cobertura a la
participacion de las Entidades Locales en la definicion de las poli-
ticas del Estado, ya que, segun el Ministro, el actual marco norma-
fivo es insuficiente en cuanfo a la regulacion de la participacion de
las Entidades Locales en los asuntos que les afecten.

Para solucionar esta cuestion, la Ley deberd proporcionar la
regulacion de un 6rgano que sed representativo de las Entidades
Locales de cardcter basico, en referencia a la FEMP, que esté dofa-
do de plena personalidad y capacidad juridica. De este modo, se
logrard la institucionalizacién de la FEMP %

El Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez, expreso su apoyo a las lineas bdsicas presenfadas por el Gobierno al fiempo que solicité a los Grupos
Parlamentarios "sensibilidad para lograr un consenso” con el fin de que la futura Ley salga con el mayor apoyo posible.

Para el Presidente de la FEMP, este proyecto de nueva Ley de Gobierno Local es un "salfo cualitativo fundamental para garantizar el papel y funcion
que la Constitucion nos da a los Ayuntamientos", recordando que el articulo 137 de la Constitucion define a los municipios, las provincias, junto con
lo que luego serian las Comunidades Autonomas, como entidades ferritoriales basicas, siendo las "Autonomias y Ayuntamientos los que fenemos que
ser la estructura ferritorial del Estado y, junto a la Administracion Central, debemos conformar el aparato que cumpla sobre todo con la finalidad de

resolver los problemas de los ciudadanos".



Listado de materias

a) Gestion del padron municipal de habifantes.

b) Regulacion y desarrollo de procedimientos, estructuras organizativas y politicas para la participacion ciudadana en la vida local, asi como la
elaboracién y aprobacion de programas de fomento del voluntariado y del asociacionismo.

¢) Ordenacién de las relaciones de convivencia de inferés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraesfructuras, instalaciones y espa-
cios publicos.

d) Protfeccion de las auforidades municipales y vigilancia y cusfodia de edificios e insfalaciones municipales.

e) Gestion del pafrimonio municipal, la regulacion de su uso o destino y su conservacion y mantenimiento.

f) Construccién, conservacién y mantenimiento de parques, jardines y vias pablicas municipales, fanto urbanas como rurales, asi como la parti-
cipacién en la elaboracion y disefio de los programas de ejecucion de infraesfructuras de competencia de la Comunidad Auténoma, cuando
discurran por el respectivo término municipal.

g) Regulacién y prestacion de los servicios sociales de asistencia primaria

h) Participacion en la programacion de la ensefianza y creacion de cenfros docentes de titularidad municipal, asi como la gestion de la utilizacion
de las instalaciones deportivas de los centros publicos en horario extraescolar.

i) Planificacion, disefio y ejecucion de la construccion de instalaciones deportivas, asi como la gestion de las instalaciones deportivas ubicadas
en su término municipal, salvo las de interés federativo o destinadas a la alta competicién que no sean propiedad del municipio, y organiza-
cién de actividades y competiciones que confribuyan al desarrollo de la prdctica deportiva ciudadana.

j) Participacion en la planificacion, disefo de especialidades y gestion de la formacion ocupacional.

k) Regulacion y autorizacion del establecimiento de actividades econémicas y empresariales en su ferritorio.

[) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, asi como de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos

y vibraciones.

) Regulacion y gestion del abastecimiento de agua potable a domicilio, de la conduccion y fratamiento de aguas residuales y de la recogida y

fratamiento de residuos sélidos urbanos.

n) Regulacion y gestion de mataderos, mercados y lonjas municipales, asi como la elaboracion y aprobacion de programas de seguridad e higie-
ne de los alimentos y el control e inspeccion de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y demds productos, directa o indirectamen-
fe relacionados con el uso o consumo humanos, asi como los medios de su fransporte.

fi) Regulacion y gestion de los cementerios y servicios funerarios, asi como su confrol sanitario y policia sanitaria mortuoria.

0) Regulacién y gestion de los sistemas arbitrales de consumo, informacion y educacion de consumidores y usuarios y fomento y apoyo de las
asociaciones de consumidores y usuarios.

p) Prevencion y exfincion de incendios, elaboracion, aprobacion y gestion de planes de proteccion civil y de emergencia y adopcion de medidas
de urgencia en caso de catdstrofe o infortunio en el término municipal.

q) Creacion y gestion de museos y bibliotecas municipales.

r) Proteccion y conservacion del patrimonio histérico-cultural municipal y elaboracion y aprobacion de Planes Especiales de Profeccion y
Catdlogos.

s) Elaboracion y aprobacion del planeamiento, asi como la gestion, eje-
cucion y disciplina urbanistica.

S

f)  Promocion y gestion de vivienda publica e infervencion en la elabo- Asimismo, el Anteproyecto de Ley contempla un elenco de materias respecto de las que la legis-
racion y ejecucion de los planes de vivienda autonémicos. lacion secforial del Estado y de las Comunidades auténomas han de garantizar la intervencion
u) Policia Local. municipal mediante la afribucién de pofestades de planificacion, normativa y de gestion.
V) Regulacion y ordenacion del fréfico y del estacionamiento de vehicu- 0 Consumo o0 Patrimonio Histérico
los en vias urbanas. o Cultura o Politica de la mujer
w) Regulacion y ordenacion del fransporte de mercancias en las vias o Deportes 0 Proteccion Givil
urbanas, del fransporte publico colectivo urbano de viajeros, inclu- o Educacion 0 Seguridad Ciudadana
yendo la gestion de éste, y del servicio publico de transporte de via- 0 Empleo o Sanidad
jeros en automoviles de turismo y ofros fransportes colectivos de via- o0 Inmigracion o Servicios Sociales
jeros por las vias urbanas. 0 Juventud o Telecomunicaciones y sociedad de
x) Desarrollo econdémico local y promocion furistica de su territorio. 0 Medio Ambiente la informacion

o Ordenacion del Territorio o Transporte
o Ordenacion y promocion de la 0 Turismo

actividad econémica o Vivienda
0 Cualquier ofra materia de competencia de la Comunidad Auténoma, cuya gestion se considere
conveniente que deba ser realizada por las Enfidades Locales, en virtud de los principios de sub-
sidiariedad, proporcionalidad, descentralizacién y mayor cercania o proximidad al ciudadano.
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Un nuevo gobierno local

Alberto Torres

Secretario General de la FEMP

el Ministerio de Adminisiraciones Puablicas a la FEMP y a la Comisién de Enfidades Locales del Senado,

I as lineas bdsicas sobre el Anteproyecto de la Ley del Gobiemo y la Adminisiracién Local, adelanfadas por

uponen la consfatacion de que una parte de los compromisos asumidos por el Gobierno de la Nacién,
expresados en varias ocasiones por el Presidenfe, José Luis Rodriguez Zapatero, y por el Minisiro de
Adminisiraciones Publicas, Jordi Sevilla, empiezan a fomar cuerpo en forma de un texto normativo, que fendré
una enorme trascendencia para los poderes locales esparioles.

El nuevo fexto que serd debatido en las Cortes Generales duran-
fe los primeros meses de 2006 va a introducir reformas de hondo
calado en lo que se refiere a competfencias y organizacion de los
Ayuntamientos esparfioles, junto a una redefinicion del papel y de
las funciones de las Diputaciones Provinciales como entidades de
cooperacion infermunicipal.

El reconocimiento de la “cldusula general de compefencia” a
favor de los municipios para la gestion de sus intereses, siempre
que la competencia no esté reservada a otra Administracion, supo-
ne una mayor autonomia para los Poderes Locales, al igual que la
definicion de las competencias exclusivas y de las materias, sobre
las que las ofras Administraciones han de garanfizar la intervencion
municipal.

La nueva regulacion de los
Organos de Gobierno va  a
aportar mayor agilidad vy
fransparencia en la gestion y
en la accién politica de las
Entidades Locales, al incre-
mentar los sistemas de con-
frol y de participacion ciuda-
dana, lo que redundard en la
eficacia de los recursos.

Por ofro lado, el texto dard
una cobertura normativa ade-
cuada a la verdadera vocao-

cion de las Diputaciones Provinciales, como entidades supramuni-
cipales de cooperacion intermunicipal, que deben suplir y comple-
mentar las capacidades de los pequefios y medianos municipios.

Finalmente, la nueva Ley dard cobertura institucional a la partici-
pacion de los Poderes Locales en las politicas del Estado, a fravés
de la FEMP; algo que, pese a las demandas sucesivas de los diri-
gentes de la Federacion, fodavia no ha tenido un reconocimiento
efectivo. Asi pues, veinticinco afios después de su constitucion, la
FEMP se convertirG en ese 6rgano “representativo de cardcter basi-
co0” que preconiza el Gobierno en las lineas bdsicas del
Anteproyecto de Ley.

Ahora, soélo faltfa que esos
avances anunciados fengan el
acomodo preciso en el arficu-
lado y que salga de las Cortes
con el apoyo parlamentario
mds amplio posible.

Paralelamente, la FEMP vy el
Gobierno siguen trabajando
en firme para presentar un
nuevo sistema de financiacion
suficiente que serd el instru-
mento imprescindible para
que el nuevo régimen local
que surja de esta ley sea real-
mente eficienfe %
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La nueva Ley
del Gobierno y de la Administracion Local

Ana Isabel Leiva Diez

Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial

politica de los préximos meses la reforma del Gobiermno y de la
Adminisiracién Local. Con ello da cumplimiento a un
importante compromiso con la ciudadania y con los Ayuntamientos.

EI Gobierno ha incorporado activa y decididamente a la Agenda

Cierfamente a 1o largo de los mds de 25 afnos de Gobiernos
Locales democrdticos los municipios espafioles han venido
demandando actuaciones y medidas concretas que reforzaran,
adecuaran y redefinieran los instrumentos, competencias y
recursos con que cuentan para llevar a cabo su tarea
consfitucional. Un papel  éste especialmente relevante y de
incidencia inmediafa y directa sobre la calidad de vida de la
ciudadania. Por ello, la reforma es parte esencial del programa de
gobierno para las Administraciones Publicas.

Las medidas en cuestion parten de una seria y rigurosa reflexion,
formulada en el Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local, en
la que de la mano de la FEMP y de los sectores sociales y politicos
inferesados, se ha analizado la realidad de esfa Administracion, la
mds cercana a la ciudadania, y se han planteado propuestas y vias
de solucion a los problemas del mundo local. Y desde ese punto de
partida, en el Gobierno se estd frabajando por concretar un nuevo texto
que responda a esas demandas y a las nuevas necesidades y
expectativas que la ciudadania espera de sus Ayuntamientos. De este
modo, a principios de afo se podrd contar previsiblemente con la
aprobacion del Proyecto de Ley del Gobierno y de la Adminisiracion
Local por parfe del Gobierno y pasard a debate en las Corfes
Generales.

El principal bloque que habrd que abordar serd el de las
competencias municipales. Para ello el nuevo marco legal en el
que frabajamos estard fundamentado en tres pilares:

El primero, el reconocimiento de una cldusula general de
competencias a favor de los municipios en toda materia que no
esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.

El segundo serd el aseguramiento a los municipios de
competencias sobre una serie de materias respecto de las que

ejercerdn las diferentes potestades que tienen atribuidas, al
tiempo que conseguir que esas materias se ajusten a la
realidad, necesidades, expectativas y capacidad financiera de
las Entidades Locales. A este respecto, la FEMP aprobd un
listado de estas materias, que sin duda son una referencia que
habrd de tenerse en cuenta e incorporarse al nuevo marco legal
que propongamos.

El tercer pilar competfencial consistird en la enumeracion de un
conjunto de materias en las que la legislacion sectorial y del Estado
han de garantizar la intervencion municipal.

Somos conscientes que es en el campo de las competencias
donde se juega la autonomia real de los municipios, sobre todo si
se pone en relacion, como asi se hard, con una efectiva regulacion
de principios y potestades que los Ayuntamientos han de poder
ostentar y en particular, con el principio de suficiencia financiera
vinculado a las compefencias.

Un segundo bloque de soluciones que la nueva Ley
contemplar@, tienen que ver con la especial problemdtica que la
excesiva fragmentacion de los municipios espafoles presenta.
Esta realidad, exige una intermunicipalidad dgil y eficiente para
resolver los problemas mdultiples que de ella se derivan. Las
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Somos conscientes de que es en el campo de las competencias donde se juega la
autonomia real de los municipios

respuestas que la nueva Ley dard irdn por el camino de una
nueva regulacion de la provincia en cuanfo que
constitucionalmente es necesaria y el reconocimiento de un
amplio elenco de férmulas de intermunicipalidad reconocidas a
nuesiras Comunidades Autonomas y que ya hoy cumplen un
importante papel: mancomunidades, comarcas, dreas
metropolitanas son una prueba de ello.

Respecto de la provincia, el nuevo marco legal avanzard en la
reorienfacion municipalista de la misma, configurando a las
Diputaciones Provinciales como gobiernos instrumentales con
compefencias funcionales y legitimacion indirecta. En el nuevo
modelo que proponemos, el papel protagonista en las
Diputaciones habrd de fenerlo los municipios y por ello, serd la
concertacion el méfodo de cooperacion preferente en el que los
municipios podrdn expresar cuales son sus demandas de
cooperacion y sus prioridades.

Un tercer bloque de medidas que la Ley abordard, se centrard
en el sistema de gobierno local y se dirigirdn a generar un
nuevo marco regulador de los distintos organos del Gobierno y
de la Administracion Local, al objefo de conseguir un sistema
mas agil y eficiente. Para ello, la nueva Ley tendrd como
orienfacion bdsica hacer que el gobierno local responda a la
dindmica de mayorias y minorias de fal modo que quien gana
las elecciones deba poder gobernar y quien pierde, confrolar
al que ha ganado. Ello exigird una delimitacion mas clara de
funciones entre los organos ejecufivos y la Asamblea
Municipal o Provincial, érgano éste deliberante y de control por
excelencia que actuard en Pleno y en Comisiones y al que
deben corresponder las grandes decisiones estratégicas que
constituyen el marco de la gestion municipal. Por ello mismo,
el elenco de las funciones y competencias del Alcalde serdn
indelegables en la Asamblea Municipal.

Pero para que esta dindmica de mayorias y minorias actue
con garantias, la nueva Ley asegurard el ejercicio del cargo
de los representantes locales y especialmente los derechos
politicos de las minorias. Para ello, la Ley regular@ un
estatuto de los representantes locales, en el que se
clarificaran los derechos politicos de éstos y en especial los

derechos de informacion y de confrol sobre la accion de
gobierno municipal. Dentro de ese estafuto, encuentra
acomodo la regulacion de cuestiones tales como el acceso
directo a la informacion municipal, la solicitud de
comparecencia de los érganos directivos unipersonales anfe
el Pleno o el reconocimiento de la posibilidad de constituir
comisiones de invesfigacion sobre asuntos determinados,
entre ofras. Facultades, todas ellas, que van dirigidas a
asegurar los derechos de las minorias.

No menos importante dentro del sistema de gobierno local es
garantizar estdndares suficientes de parficipacion ciudadana que
den solucion al déficit actual de participacion y que ayuden a
profundizar en la democracia local. Un buen Estatufo del vecino, la
obligatoriedad de establecer mecanismos participativos adecuados
asi como una buena regulacion de formulas de iniciativa y
participacion directa pueden contribuir a la dinamizacion
democrdfica de la vida local.

Por otra parfe, la realidad municipal espafiola exige la
creacion de una institucion representativa de las Entidades
Locales dofada de plena personalidad y capacidad juridica. En
relacion a esta labor de representacion en los organos de
parficipacion y cooperacion del Estado, hay que resaltar el
importante papel desempenado por la FEMP, tanto en la defensa
de los intereses del municipalismo espafnol, como en su
esfuerzo de coordinacion y cooperacion con las ofras
Administraciones Publicas del Estado.

Hasfa aqui, las lineas centrales de la nueva Ley, encaminadas
todas ellas a hacer realidad y dar contenido al principio de
autonomia politica que nuesira constitucion reconoce y que el
nuevo fexto que preparamos definird en la misma linea que la Carta
Europea de Autonomia Local en cuanfo que derecho y capacidad
efectiva de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Constitucion
y de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes. Ese es el senfido ultimo de la reforma cuyo
anteproyecto prepara el Gobierno a fraves del maximo consenso y
la parficipacion de todos, con el que las Entidades Locales
encarardn el Siglo XXI %




Las ciudades preparan medidas para
garantizar la convivencia

o ha sido necesario esperar a los sucesos de Paris para que

algunas ciudades espafiolas se hayan planteado dotarse de

medidas para garantizar la convivencia y los derechos de
los ciudadanos en su espacio pblico.

La aparicion de alfercados en deferminadas zonas de algunas
ciudades es un hecho recurrente desde hace afos que aflorg,
generalmente, en paralelo con acontecimienfos concrefos como las
fiestas patronales, o bien se repite de forma periodica los fines de
semana durante deferminadas temporadas del afio. El consumo de
alcohol en las calles, el graffitismo, la prostitucion callejera, el
vandalismo... son prdcticas que los responsables de la seguridad
ciudadana frafan de evitar cofidianamente; pero, en ocasiones, no
cuentan con los instrumentos normativos adecuados que les
permitan actuar de la manera mds apropiada.

La enfrada en vigor de la Ley de Modernizacion del Gobierno
Local en 2004, permitia una ampliacion de la capacidad para la
fipificacion de infracciones y, en consecuencia, oforgaba a los
Gobiernos Locales pofestad para fijar los tipos e imponer sanciones
en defecto de normativa sectorial. Esto ha abierto la puerta, una vez
llevado a cabo el desarrollo normativo previsto en la citada Ley,
la posibilidad de que los Ayuntamienfos puedan modificar su
propia normativa y disponer, asi, de un instrumento legal de mayor
eficacia en la lucha contra el vandalismo y ofros comportamienfos
incivicos en las ciudades.

Paralelamente, desde el pasado afo, un grupo especifico,
integrado por representantes politicos y fécnicos de Ayuntamienfos
de grandes ciudades espanolas, viene frabajando en la FEMP para
proponer las bases para la elaboracion de un Ordenanza Tipo de
Convivencia Ciudadana, que pueda servir como referencia a los
Ayuntamientos que deseen poner en marcha una norma de este
fipologia.

El Ayunfamiento de Barcelona ha sido el primero que ha
planfeado una Ordenanza de medidas para fomentar y garantizar
la convivencia. El texto, cuya aprobacion estd prevista por el Pleno

Municipal en este mes de diciembre, para que entre en vigor el 1
de enero de 2006, es un ejemplo del esfuerzo y la preocupacion de
los Ayuntamientos por facilitar la convivencia en las ciudades y
puede convertirse, por ofro lado, en un referente para los demds
municipios.

La Ordenanza, que se encuenfra ya en periodo de
informacion publica, en espera del dictamen del Consejo Social
de la Ciudad, ser@ la norma para garantizar la convivencia en
el espacio publico de la ciudad, erradicar conductas
ciudadanas incivicas y asegurar los derechos de la ciudadania
a disfrutar del espacio publico en libertad. El texto, sobre el que
han frabajado expertos juridicos desde hace mds de medio
afio, contiene medidas de cardcter transversal, que implican a
la mayoria de los servicios municipales y serd complementaria
de otras politicas.

Segun el Alcalde, Joan Clos, la Ordenanza estd vinculada a la
justicia de proximidad, a la Carta de Derechos y Deberes sobre la
que ya esfd trabajando el Ayuntamiento, al despliegue de los
Mossos d'Esquadra y su coordinacion con la Guardia Urbana y al
debate y la sensibilidad ciudadana.

Al mismo tiempo, sefiala un listado de infracciones y establece
las sanciones correspondienfes a esas acciones que atentan contra
la convivencia ciudadana.

Como breve resumen de los confenidos de este proyecto de
Ordenanza, que el equipo de Gobierno del Ayuntamiento de
Barcelona quiere que sean enriquecidos por las aporfaciones de los
ciudadanos y las organizaciones sociales de la ciudad, se pueden
destacar los siguientes:

Apuestas
Queda prohibido en el espacio publico ofrecer juegos que

comporten apuestas con dinero o bienes, salvo que fengan
autorizacion especifica. Las multas irdn desde los 750 a los 1.500
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euros. Se prevén multas concretas
para los ftrileros, de 1.500 a
3.000 euros, por considerar que el
riesgo de pérdida no es el
habitual.

Graffitis

Se prohibe todo tipo de graffifi,
pintada o inscripcion con cual-
quier material (finta, pintura,
etcétera) sobre cualquier ele-
menfo del espacio publico,
equipamientos, infraestructuras
0 elementos de un servicio
publico incluidos el transporte,
el mobiliario urbano y la via
publica. Las multas van de los
120 a los 1.500 euros. Pueden llegar a los 3.000, si afecta a
monumentos o edificios catalogados.

Botellon

Se prohibe el consumo de alcohol en la calle cuando se haga en
envases de vidrio y cuando pueda alterar gravemente la
convivencia. Dependiendo de la gravedad, las multas pueden
alcanzar los 1.500 euros. Se sancionard fambién dejar o tirar latas
y envases en la calle con multas de 120 a 500 euros.

Dormir en la calle

La Ordenanza prohibe utilizar los bancos y asientos publicos
para usos diferentes a los que estan destinados y lavarse en las
fuentes o similares. Las multas podrdn alcanzar los 500 euros.

Juegos de riesgo

Se considera infraccion grave -con multas de entre 7560 y 1.500
euros- la prdctica de juegos que comporten un riesgo para la
seguridad de las personas y bienes, y en especial la circulacion
temeraria con patines o monopatines por aceras o lugares

destinados a los peatones. Se

prohibe utilizar escaleras,
barandas o bancos para realizar
acrobacias con  patines vy
monopatines.

Limpiaparabrisas

La Ordenanza prohibe ofrecer
servicios no requeridos como el de
los limpiavidrios. Su actividad se
considera una infraccion grave y
se sanciona con multas de enire
750 y 1.5600 euros. Tampoco se
podrdn vender pafiuelos, prensa u
ofros, tipificados con multas de
hasta 120 euros.

Mendicidad

Las conductas que, bajo la apariencia de mendicidad,
representen actitudes coactivas o de acoso, u obstaculicen e
impidan de manera intencionada el libre transito de
ciudadanos por los espacios publicos quedan prohibidas vy,
en especial, la que se ejerza con menores. Las multas serdn
de hasta 120 euros, y en el caso de la mendicidad con
menores pueden alcanzar los 3.000 euros.

Orines

Orinar en la via publica, defecar o escupir serd castigado con
multas de hasta 300 euros, que podrdan llegar hasta 1.500 cuando
las necesidades se hagan en espacios de gran afluencia de
personas, frecuentados por menores y edificios catalogados e
institucionales.

Prostitucion callejera
La Ordenanza dedica un aparfado especial a la prostitucion

callejera. En concreto, prohibe ofrecer, solicitar, negociar o aceptar,
directa o indirectamente, servicios sexuales refribuidos en el

17



LO AL =y

espacio publico, cuando estas prdcticas excluyan o limifen la
compatibilidad de los diferentes usos del espacio publico.

La prohibicion es especialmente expresa cuando la prostitucion
se lleve a cabo en lugares situados a menos de 200 metros de los
centros docenfes, en cualquiera de sus niveles y ciclos. Si el
infractor, prostituta o clienfe, no atiende el requerimiento para que
cese en su actividad, podrd ser sancionado con multas de hasta
750 euros. También se prohibe mantener
relaciones sexuales refribuidas en la
calle. El incumplimiento de esta norma
implica multas de 1.500 a 3.000 euros.

Publicidad

Se prohibe colocar publicidad en la parte
exterior de los vidrios de los vehiculos y lanzar
papeles de publicidad comercial en la calle.
Las mulias irdn de los 120 a los 750 euros.

Venta ambulante

La venta ambulante de cualquier tipo de alimento, bebidas

y ofros productos queda tofalmente prohibida, asi como su

compra o adquisicion. También se prohibe la prestacion de

servicios en la calle como el tarot, videncia, fatuajes o

masajes. Similares multas se impondrdn a los que

colaboren suministrando género o alerfando de la presencia
policial.

En ocasiones, para determinados
casos las multas podrdn sustituirse por
cursos o sesiones de formacion civica,
sobre fodo en los casos en los que se
prevea que la sancién econémica no
tenga la efectividad esperada. Los
infractores también podrian realizar
frabajos especificos en beneficio de la
comunidad %

La Ordenanza de Barcelona quiere garantizar la convivencia, erradicar conductas incivicas
y asegurar los derechos de la ciudadania a disfrutar del espacio publico en libertad

"Porque tu pagas existe la prostitucion”

El Ayuntamiento de Madrid, que mantiene vigente desde principios del pasado afo un Plan Municipal contra la Explotacion Sexual,
lanz6 en noviembre una campana para sensibilizar a los hombres que utilizan los servicios de las prostitutas, para hacerles
comprender que, con su actitud, estan siendo participes de la explotacion sexual de las mujeres que se dedican a esa profesion.

"Si hay una mujer que se prostituye es porque hay un hombre que paga“, segun la Concejala de Servicios Sociales, Ana Botella, que
se propone con esta campana contribuir a “recuperar la dignidad de una serie de mujeres que la tienen perdida“.

El lema de la campana es el siguienfe: "Porque fu pagas existe la prosfitucion. No coniribuyas a perpetuar la explotacion de seres

humanos".

Ademads de esta campana, el Ayuntamiento de Madrid viene aplicando el "hostigamiento a los clientes" como mejor arma para
reducir la prdctica de esta actividad en las calles. Solo en los meses de agosto y septiembre, la Policia Municipal pidio la
documentacion a unos 8.000 posibles clientes. Otra de las acciones estd orienfada a la asistencia a las prostitutas. A lo largo
de este ano, la Unidad Moévil de Atencion a Mujeres Prostituidas presto atencion a unas 500 personas.
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* Mas informacion en www.eneuropa-asisomos.com
y en www.femp.es

“En Europa, Asi Somos”
recorre Espana

de dar el pisfolefazo de salida al recorrido que la exposicion,

En Europa Asi Somos, tiene previsto realizar por toda la
geografia espafiola. El Presidente de la FEMP y Alcalde anfitrion,
Francisco Vidzquez, fue el encargado de inaugurar esta exposicion,
insfalada en el inferior del Ayuntamiento.

EI pasado 11 de noviembre, La Corufia fue la ciudad encargada

Coincidiendo con el XX Aniversario de la entrada de Esparia en la
actual Union Europea, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la FEMP,
junfo al Parlamento y la Comision Europea, han puesto en marcha
una exposicion itinerante que recorrerd los cuatro puntos cardinales
de nuestro pais con un objefivo: acercar Europa al ciudadano, y el
ciudadano a Europa.

Con este objetivo, y en un momento de cierta crisis europea
fras el rechazo de Francia y Holanda a la Constitucion
Europea, la FEMP vy el Ministerio de Asuntos Exteriores,
pretenden transmifir la realidad de la Union Europea y sus
implicaciones para Espana a los jovenes, 10s Unicos

ciudadanos de nuestro pais que ya han nacido europeos y
que no conocen ofra forma de relacionarse con su propio
confinente, mds que a través de la union institucional de
todas las naciones que lo integran.

Con dibujos de kukusumuxu y un amplio despliegue de
actividades interactivas, la exposicion En Europa, Asi Somos, va a
dar a conocer qué es Europa y como se vertebra a través de la
Union, de una forma muy diddctica y sencilla, de manera que los
jovenes enfre 12 y 18 afos fendrdn respuesta a tfodas sus
preguntas y curiosidades.

Con el objetivo de abarcar la geografia espafola en su
totalidad, la muestra incluye dos exposiciones idénticas que
recorrerdn de forma simultdnea el norte y el sur de Espafia. Las
ciudades elegidas hasta final de este afio 2005 en la zona
norte del pais son La Corufia, que albergard esta exposicion
hasta el préximo dia 26 de noviembre, y Salamanca, que
recibird la muestra el 2 de diciembre. En el sur, Cérdoba y
Badajoz son las ciudades designadas para recibir la
exposicion itinerante %

La Corufia, primer acto

En el acto de inauguracion, el Alcalde de La Corufag,
Francisco Vdazquez, se mostro orgulloso de que fuera su
ciudad la primera en recibir esta muestra, destacando que “los
Ayuntamienfos han sido fundamentales a la hora de informar
a sus vecinos sobre la Constitucion Europea, y muestra de ello
es que el Ministerio nos ha
elegido, una vez mds, para
explicar qué es Europa”.

Para Francisco Vazquez, “esta
exposicion es una garantia para
que los mds jovenes se sientan
participes y ciudadanos
europeos, ya que a lo largo del
recorrido de la misma, se dardn
cuenta de que Europa es una
realidad cotidiana. Europa es un
himno, una bandera, una
moneda, y una beca, Erasmus,

que permite a los esfudiantes conocer la grandeza de los
Estados miembros”.

Por ultimo, el alcalde invitd a todos los docentes a que visitasen la
exposicion, ya que ésta serd de gran aprendizaje para los alumnos. De
hecho, a este acto asistieron profesores
de los colegios de la ciudad y las
principales insfituciones econdmicas y
empresariales de La Corufia.

La segunda cita fue el dia 23 de
noviembre en la ciudad de Cdrdoba, que
agogio esta exposicion en presencia del
Minisfro de Asuntos Exteriores, Miguel
Angel Moratinos, acompariado de la
Vicepresidenfa Segunda de la FEMP y
Alcaldesa de esta ciudad, Rosa Aguilar,
junto a representantes del Parlamento y
la Comision Europea %



Hablamos de Europa

Por Miguel Angel Moratinos

Ministro de Asunfos Exteriores

Hace solo unas semanas se inaugurd en el Palacio Real de Ma-
drid una exposicion de fotografias llamada “Portugal y Esparia,
veinte afos de integracion en Europa”. Gracias a las mas de cien
imdagenes que en ella figuran sobre la evolucion recienfe de ambos
paises en los Ultimos afos en el marco europeo, resulta impresio-
nanfe comprobar cémo las pasadas dos décadas han sido, sin du-
da, uno de los periodos de mayor paz, estabilidad y prosperidad
para nuestro pais.

Las fotografias en blanco y negro con las que comienza la expo-
sicion nos recuerdan esos duros anos en los que, por razones his-
toricas, no pudimos safisfacer nuestro anhelo de participar, plena-
mente, del proceso de construccion europeo. Solo tras largos anos
de negociaciones y gracias a los esfuerzos de nuestro pais y de la
sociedad espanola, conseguimos finalmente adherirnos a las en-
tonces Comunidades Europeas.

Esas primeras fotografias en blanco y negro dan paso a ofras de
vivo color y plena actualidad: la llegada del euro, el éxito del pro-
grama Erasmus -del cual mas de 180.000 jovenes esparioles se
han beneficiado-, la construccion del AVE o la mejoria de nuestras
carreteras. Son algunas de las imdgenes que nos recuerdan 1o mu-
cho que nos ha dado, y nos sigue dando, Europa.

Esparia fambién ha apostado siempre por Europa, y muestra de
ello es nuestra decidida defensa del concepto de cohesion econo-
mica, social y ferriforial de la UE; la creacion de empleo como mo-
for de esa cohesion en el marco de la “Estrategia de Lisboa”; v, la
apuesta por la creacion de un verdadero “Espacio de Libertad, Se-
guridad y Justicia”. En esta linea hay que citar fambien nuestra
aportacién a las relaciones exteriores de la Unién impulsando, por
ejemplo, el Proceso de Barcelona —este ano celebramos su X Ani-
versario- o acercando América Latina a Europa.

Otra de las grandes lineas de actuacion de Espania ha sido la cre-
acion del concepto de la ciudadania europea, acercando mds el
proyecto comunitario a los ciudadanos. En este sentido, el proceso
de ratificacion del Tratado constitucional en los paises de nuestro
entorno nos estd demostrando que debe infensificarse la participa-
cion de los ciudadanos al proyecto comudn europeo.

Informar sobre lo que significa Europa, animar a los ciudadanos
para que aprovechen las multiples herramientas que nos brinda la
Union es uno de los objefivos del Gobierno. Ademds, y en plena

sintonia con el *Plan D”
(Democracia, Didlogo
y Debate) de la Vicepresi-
denta de la Comision,
Margot Wallstrom, el
Gobierno quiere fortalecer
el didlogo sobre los asun-
tos europeos en Espanfa.
Para ello, se ha lanzado la Campafa “Hablamos de Europa” el
pasado mes de noviembre, que se prolongard durante el proxi-
mo afo con una gran variedad de iniciativas.

Nuestra reciente experiencia en el referéndum del Tratado
Constitucional nos demuestira que ese debate y esa fransmision
de informacion encuentran un canal privilegiado en la Adminis-
tfracion Local. La colaboraciéon con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias puede calificarse de excelente en este
sentido. Su decidida apuesta por Europa, por escuchar y aten-
der las necesidades de los ciudadanos, con cercania y profesio-
nalidad, reafirman la apuesta de mi Departamento por seguir
trabajando junfos.

Inspirados por el XX Aniversario de nuestra entrada en las Comu-
nidades Europeas vy el deseo de fomentar un didlogo abierfo sobre
los asuntos europeos, el Ministerio de Asunfos Exiteriores y de Co-
operacion, junfo a las representaciones de las Insfituciones comu-
nitarias en Espafia y gracias a la generosidad de patrocinadores
privados, ha lanzado junto a la FEMP la exposicion ifinerante “En
Europa, Asi Somos”.

Una exposicion dirigida esencialmente al futuro de nuestro pais,
a los jovenes en edad escolar. Ellos estdn en el mejor momento de
sus vidas para conocer mds de cerca el proyecto europeo, proyec-
to que forma parte intrinseca de sus vidas. La exposicion, que re-
correrd Espana, pretende fomentar la participacion de los jovenes
en municipios de famafo mediano, alli donde quizd la informacion
sobre asuntos europeos no llega con tanta facilidad.

En definitiva, en estos meses de celebraciones de nuestra adhesion,
no hay que bajar la guardia. La apuesta por los ciudadanos, y espe-
cialmente por los jovenes, que podrdn informarse y debatir sobre lo
que significa Europa a nivel local gracias a la colaboracion de la
FEMP, es sin duda una apuesta decidida del Gobierno por seguir cons-
truyendo una Europa mejor %
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Antenas de telefonia movil

FEMP y operadoras ultiman un
“Codigo de Buenas Practicas”

a instalaciéon de antenas de telefonia mévil que permitan

garantizar cobertura a los ferminales de los usuarios en una

ona deferminada es, con frecuencia, fruto de conflictos, fanto
por las reticencias de muchos vecinos al establecimiento de estas
infraestructuras cerca de sus viviendas, como por lo complicado del
reparto de responsabilidades y competencias que corresponden a
cada Administracion. Ahora la FEMP, en colaboracién con
Asociacion de Empresas de Electronica, Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones de Espafia (AETIC), ultima la
elaboracion de un Codigo de Buenas Prdcticas, una herramienta
frufo del acuerdo enire operadoras y Corporaciones Locales que
permita hacer mds sencillo el procedimienfo para la puesta en
marcha de este tipo de infraestructuras.

Uno de los principales problemas con los que tropiezan las
Administraciones Locales cuando han de afrontar la gestion y
control de la implantacion de infraestructuras de telefonia mévil en
su ferritorio es la carencia de herramientas juridicas adecuadas o
de técnicos especialistas en la materia que les permitan actuar con
seguridad ante la fuerte presion social a la que se ven sometidas.

La alarma social despertada por las  emisiones
electromagnéticas y sus consecuencias para la salud, asi como
por el desconocimiento general sobre el sistema de funcionamiento
de la telefonia movil, han contribuido a acentuar las dificultades de
los Ayuntamientos a la hora de desplegar infraestructuras.

La necesidad de articular medidas que faciliten el despliegue de
infraestructuras de la red de radiocomunicacion, y la importancia
de disenar un procedimienfo de referencia para el despliegue de las
antenas de telefonia mavil, que respefe las competencias de cada
Administracion y agilice la tramitacion de dicho despliegue, son
dos de los objetivos principales y concretos que han movido a la
elaboracion de este Codigo de Buenas Prdcticas para la Instalacion
de Infraestructuras de Telefonia Movil.

El Codigo, que estructura sus contenidos en ocho capitulos,
explica enire ofros aspectos cudles son los elementos normativos
que afectan a estas infraestructuras y los pormenores de un plan
de despliegue. Ademds, y entre otros aspectos de inferés, incorpora
informacion relativa a la integracion en el enforno de las

infraestructuras que puedan ser instaladas y también aclaraciones
diversas sobre el control de emisiones.

La instalacion y funcionamiento de antenas de telefonia movil en
nuestro pais esta afectada por fres dmbitos legislativos que son los
de Telecomunicaciones y Especiro Radioeléctrico, por un lado;
Sanidad y Medio Ambiente (en lo relativo al conirol de emisiones e
impacto visual y medioambiental, respectivamente), por otro; y
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, finalmente.

El Estado fiene la competencia exclusiva en telecomunicaciones,
fanfo en el dmbito legislativo como en el de desarrollo, segun
queda puntualizado en la Ley General de Telecomunicaciones. Es
también el Estado el que cuenta con la competencia de establecer
las bases en materia sanitaria (concretamente en lo relativo a
proteccion frenfe a emisiones electromagnéticas, fijando los niveles
de profeccion de la poblacion en general y los mecanismos de
control correspondientes).

En cuanto a las Comunidades Auténomas, dentro del marco de
sus competencias en medioambiente, salud y ordenacion del
territorio, fambién cuentan con capacidad para establecer las
condiciones para la instalacion de infraestructuras que los
operadores han de cumplir; segin destaca el texto del Codigo,
estas medidas fijadas por las Comunidades Auténomas son las
que, frecuentemente, dificulfan o retrasan la instalacion de
infraestructuras y despliegue de redes.

Las Entidades Locales, de acuerdo, especialmente, a sus
competencias en urbanismo, han aprobado Ordenanzas
Municipales en las que se fijan requerimientos que también acaban
ocasionando conflictos y desacuerdos entre los operadores y 10S
Ayuntamientos.

Las fases y tramites necesarios para la instalacion de antenas de
telefonia movil son, en sintesis, el Disefio de Radio, el Disefio de
Transmision —que implica la presentacion del proyecto
radioeléctrico ante el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio-,
la Identificacion y contratacién o acuerdo con el propiefario del



emplazamienfo —que supone la framitacion de la licencia
municipal-, y la instalacion de equipos y puesta en
funcionamiento. Para cada una de estas efapas, el Codigo
establece procedimientos de referencia en los que se incluyen
plazos, y propone pautas para la realizacion del proyecto
urbanistico.

Los conflictos derivados de estas afribuciones competenciales a
la diversas Administraciones han sido objeto de diversas
sentencias judiciales procedentes de distintos o6rganos
jurisdiccionales. Estas sentencias, y las aportaciones de los
experfos participantes en la Comision Sectorial para el Despliegue
de Infraestructuras de Radiocomunicacion, han sido las bases
sobre las que se asienta la propuesta de procedimiento que recoge
el Codigo.

La continua necesidad de satisfacer las demandas de los clientes
obliga a los operadores a adapfar permanentemente sus
infraestructuras e instalaciones y planear el despliegue de las
mismas. Paralelamente, los Ayuntamientos han de dar respuesta a
los ciudadanos que, por un lado, demandan mds servicios, y por
otro, mantienen su preocupacion por el riesgo que podria derivar
de las emisiones electromagnéticas.

Segln destaca el informe, muchos Ayuntamientos, a la hora de
encontrar un punto de equilibrio, establecen Ordenanzas que
consideran precepfiva, y previa, la aprobacion de los planes de
despliegue de las operadoras, partiendo de la idea de que los
emplazamientos propuestos por éstas no pueden modificarse, un
error frecuente sobre el que el Cédigo llama la atencion, ya que los
emplazamientos previstos pueden ser cambiados por otros que
permitan igualmente la correcta prestacion del servicio.

Por ello, el Cadigo recomienda una inferpretacion flexible de los
planes de despliegue y formula ademds ofras recomendaciones
que afectan tanfo al framite para la presentacion del Plan como a
Sus contenidos.

Por lo que se refiere a la infegracion de las infraestructuras en el
entorno, el mayor problema radica en el impacto visual sobre el
paisaje. En el marco del Codigo, el compromiso de los operadores
seria el de integrar las nuevas instalaciones en el entorno en el que
ubiquen y, en un plazo determinado, adecuar aquéllas ya ubicadas
en el entorno urbano que fengan un grave impacto visual sobre la
ciudad.

Finalmente, sobre el confrol de emisiones, el fexto se remite a los
niveles fijados por la Recomendacion Europea 1999/519/EC, y por el
Real Decreto 1066/2001, de la legislacion nacional, concretados en
10W/m2 en 2.000 MHz, y 4,5 W/m2 en 900MHz




La FEMP apoya el despliegue

de nuevas tecnologias con plazos mas agiles y garantia de seguridad personal

Por Angel Ros Domingo

Alcalde de Lleida y Presidente de la Comision
de Nuevas Tecnologias de la FEMP

Las Administraciones Central, Autonomica y Local tfienen el
objetivo de alcanzar las mdximas cotas de desarrollo y de
despliegue de las nuevas fecnologias de informacion y
telecomunicacion para evitar la brecha digital y mejorar la calidad
de vida y la competitividad empresarial.

El cardcter estrafégico de estos avances y su complejidad técnica
requieren normativas y procesos de implantacion que sean
aceptados por el conjunto de la sociedad. Los organismos publicos
deben liderar la construccion de confianza, la garantia de seguridad
sanifaria y personal para el ciudadano, en relacion con el
despliegue de infraestructuras.

Junto con las Adminisiraciones, la industria local y nacional ejerce
también un papel esencial en el desarrollo de estos proyectos. En el
mismo sentido, los colegios profesionales, sobre fodo los vinculados a
la ingenieria de infraesfructuras de felecomunicaciones de los edificios
(ICT's-Infraestructuras  Comunes de Telecomunicaciones), deben
desarrollar y pofenciar las adaptaciones necesarias que hagan posible
la infegracion y subsiguiente capacidad de entrada de estas
infraestructuras y servicios en los hogares.

Por parte de las Administraciones, la estrafegia para lograr estos
fines debe ser avanzar conjuntamente y en coordinacion con el
secfor de fabricanfes y desarrolladores y los operadores de los
servicios de telecomunicacion. Las lineas de actuacion necesarias
deben tener tres enfoques diferentes:

Divulgativo: el papel de la Administracion se cenfrard en la
difusion, dentro de su natural imparcialidad, de los criferios de
inocuidad en esftos ambitos, siempre que los operadores
habilitados sigan las normativas y regulaciones legisladas.

Normativo: un proceso que alcance tanfo a la legislacion propia
de la Administracion Central como a las propuestas de ordenanzas
marco, consensuadas a todos los niveles, con el fin de desarrollar,
armonizar y garantizar las lineas esenciales de las posteriores
normativas locales que se deriven de aquéllas.

Inspeccion: en esta prdctica deben implicarse los colegios

profesionales, las Universidades, las asociaciones de
consumidores y usuarios, la entidades sanitarias y todas aquéllas
que aporten, en un marco de indiscutible imparcialidad, acciones
en el andlisis y valoracion de los pardmetros regulados
normativamente y, por lo fanto, en la garantia de salubridad y
seguridad.

En esfe escenario, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), junto con la Asociacion de Empresas de
Elecirénica, Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones
de Espana (AETIC) y el Ministerio de Industria Turismo y Comercio,
ha firmado un convenio de colaboraciéon que compromete a la
propia Administracion, a los operadores de felecomunicaciones y a
AETIC. El acuerdo planfea la creacién de un Servicio de Asesoria
Técnica de Informacion (SATI) independiente con el fin de mediar y
asesorar cuando cualquiera de las parfes interesadas lo solicite. En
el mismo convenio se impulsa la redaccién, ya muy avanzada, de
un Codigo de Buenas Prdcticas aceptado por las partes firmantes.

Mediante esta Ordenanza Marco, los Ayuntamientos
mejorardn sus procedimientos de concesion de licencias en los
ambitos de telecomunicaciones y reducirdn los plazos, siempre
con la maxima garantia para la seguridad personal. Desde la
FEMP, creemos que mediante estas lineas de actuacion
estaremos mds cerca de alcanzar los objetivos de
competitividad y servicios que la sociedad demanda, dentro del
respeto a la infimidad personal y a la salud %
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Territorial de la FEMP, érgano de representacion de las Federaciones Territoriales de

EI pasado 11 de noviembre, La Corufia acogié la primera reunién del Consejo

Municipios de las 17 Comunidades Auténomas.

Unanimidad sobre los Estatutos

El Consejo Territorial respaldd por unanimidad la posicion de
la FEMP ante las reformas de los Estatutos de Autonomia, que
se fundamenta bdsicamente en la defensa de la aufonomia
local y la asignacion de competfencias propias de los
municipios y provincias, junto a la financiacion bdsica que
estos servicios demandan.

Con esta ratificacion, se consolida la postura undnime del
municipalismo espariol en el proceso de reforma de los Estatutos
de Autonomia de las Comunidades Auténomas, o que puede
provocar, fal y como anunci6 el Presidente de la FEMP, Francisco
Vdzquez, que se solicite una entrevista al Presidente del Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero, para que ésfe garantice el respeto a
la autonomia local en los Estatutos que sean aprobados por las
Cortes Generales, proximamente.

Siguiendo esta linea, el Consejo Territorial de la FEMP, considero
urgente la aprobacion de la nueva Ley Bdsica de Gobierno y
Administracion Local, cuyas lineas generales fueron presentadas,
recientemente, al Presidente de la FEMP, por el Ministro de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla. Con esta futura Ley, el
Gobierno quiere garanfizar las competencias y autonomia de los
municipios, por lo que se hace urgenfe que ésta se apruebe en los
plazos establecidos por el Ministerio, a principios de 2006, de
forma que se obligue a los fufuros Estatutos a reconocer la
autonomia local en sus texfos.

Por ofra parte, el Consejo Territorial traslado la necesidad
urgente de que el Ministerio de Economia y Hacienda, aborde
cuanto antes la creacion de un Fondo de Compensacion para
municipios con menos de 20.000 habitantes, mayoritarios en
el conjunfo de entidades locales espafolas, y los que mas
ayuda financiera precisan. Este Fondo de Compensacion, es
uno de los requisitos que figuran en el Acuerdo que la FEMP
firmé el pasado mes de julio con el Ministerio de Economia y
Hacienda, en el que también se reconocieron los servicios
impropios y se compensaron los gastos de supresion de la
eliminacion del impuesto de actividades econdmicas (IAE).

En la rueda de prensa posterior a la celebracion de este
Consejo Territorial, Francisco Vdzquez, Presidente de la FEMP y
del Consejo, comparecié acompafado del Vicepresidente del
Consejo Territorial, y Presidente de la Federacion Gallega de
Municipios y Provincias (FEGAMP), Xosé Crespo. En esfe
encuentro con los medios, el Presidente de la FEMP reiter6 su
idea de recurrir todos aquellos Estatutos que no reconozcan la
autonomia municipal al Tribunal Constitucional, ya que ‘los
Ayuntamientos no son instituciones de las Comunidades
Autonomas. La Constitucion espafiola recoge que son una de
las Administraciones que vertebran el Estado”.

En la defensa de los municipios, Vdzquez resalté que los
Ayunfamientos son las Unicas instituciones espafiolas, que en estos
momentos de gran crispacion, esfan frasladando franquilidad,
serenidad, didlogo y consenso. Algo que no hacen otras
Administraciones y “que deberia servir de leccion para muchos”.

Esta opinion, fue compartida en su tofalidad por Crespo, quien
agradecio al Presidente de la FEMP la creacion del Consejo
Territorial, como érgano de agrupacion de fodas las Federaciones
Territoriales de Municipios, al mismo tiempo que Se mostro
orgulloso de que 'los alcaldes espanoles estén representados por
un hombre del talento de Francisco Vazquez'

25
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Una socledad de la
informacion mas justa

epresentantes de ciudades y Entidades Locales de fodo el mundo han hecho oir su voz en la demanda de

una Sociedad de la Informacién mds justa y de un mundo en el que se recorfen las diferencias que causa

a “brecha digital”, motivo de exclusién de grandes sectores de la poblacién. Este llamamiento, en forma
de Declaracién Politica, ya ha llegado hasta Tunez, el lugar donde los Jefes de Estado y de Gobierno han
celebrado fambién su propia Cumbre sobre Sociedad de la Informacion.

La denominada “Declaracion Politica de la Il Cumbre Mundial de
Ciudades y Autoridades Locales sobre la Sociedad de la
Informacion es el resultado del frabajo desarrollado en el marco de
esta Cumbre, celebrada en Bilbao enire los dias 9 y 11 de
noviembre. En esta Declaracion han participado representantes de
Ciudades, Gobiernos Locales y Regionales, y organizaciones
municipalistas de todo el mundo, entre ellas la FEMP, representada
por su Secretario General, Alberto Torres.

Alberto Torres, Secretfario General de la FEMP.

La Declaracién de la Cumbre de Bilbao es un documento politico
en el que se proclama la libertad de comunicar y el acceso
universal a la informacion y al conocimienfo como derechos
fundamentales; defendiendo, al mismo tiempo, que el desarrollo de
la Sociedad de la Informacion debe beneficiar a toda la poblacion
sin exclusiones y evitar la brecha digital.

En sintesis, el texto incluye una serie de principios y valores,
detalla compromisos adquiridos por los responsables locales y
recoge la solicitud de colaboracion que los responsables locales
formulan a los Estados, empresas privadas e instituciones
financieras para evitar la brecha digital. Confiene ademds un
decdlogo (*Decdlogo de Bilbao”) que marca las pautas que deben

guiar la accion local en materia de desarrollo de la Sociedad de la
Informacion (ver cuadro adjunto).

Esfe documento fue presentado posteriormente por el Lehendakari
del Gobierno Vasco, Juan José Ibarreixe, en calidad de representante
de las Autoridades Locales y Regionales del planeta, al Secrefario
General de Naciones Unidas, Koffi Annan, y a los mandatarios de fodo
el mundo, presentes en la celebracion de la Cumbre de Tdnez, que
fuvo lugar enire el 16 y el 18 de noviembre.

A juicio del Vicesecrefario General de Naciones Unidas y Director de
UNITAR (Institufo para la Formacion y la Investigacion), Marcel
Boisard, el trabajo realizado en Bilbao y la presentacion de la
Declaracion, han supuesto “una nueva oportunidad de las
Autforidades Locales para hacerse escuchar a escala global, lo que
supone algo complefamente nuevo en las relaciones infernacionales”.

En la Cumbre celebrada en Bilbao, el encargado de leer la
Declaraciéon ante los mds de mil asistentes fue Ifiaki Azcuna, el
Alcalde anfifrién de este encuentro.

La Declaracion incluye un capitulo de compromisos, en el que
los representantes locales asumen hacer “lo que esté en su mano
para garantizar que los ciudadanos se beneficien de las ventfajas
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, en
particular, facilitando el acceso al conocimiento y la cultura”.

Ademds, a nivel local y regional, su compromiso incluye, entre
ofros aspectos, el uso de las TIC como instrumento de desarrollo
sostenible; la implementacion en las ciudades de una Agenda
Digital Local (e-local Agenda), basada en la amplia participacion
ciudadana y disefiada para promocionar la Sociedad de la
Informacién; el refuerzo del papel activo de los Gobiernos Locales
para garanfizar una infraestructura tecnolégica adecuada; vy la



Decalogo de Bilbao

VI-

VII-
VIII-

“La libertad de comunicar y un acceso universal a la informacion y el conocimiento son derechos fundamentales de todo ciuda-
dano y toda ciudadana”.

“La era de la informacion debe conducir al refuerzo del conjunto de los derechos humanos y al desarrollo de la democracia, de
acuerdo con los principios contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

“Las potencialidades de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones deben contribuir, principalmente, a la realiza-
cion de los objetivos de la Declaraciéon del Milenio”.

“El desarrollo de la Sociedad de la Informacion debe beneficiar al conjunto de los ciudadanos y las ciudadanas, sin exclusio-
nes, y evitar la brecha digital, prestando especial atencion a los colectivos mas desfavorecidos, a las personas con discapaci-
dades y a las que habitan las zonas mas aisladas, en particular las que pueblan las areas rurales y menos desarrolladas eco-
némicamente”

“La promocién de una eficiente descentralizacion democratica con competencias relevantes y recursos financieros suficientes”.
“El respeto a la diversidad cultural y linguistica, al dialogo de las civilizaciones, asi como al pluralismo de los medios de infor-
macion”.

“La promocion de la transparencia en la gestion de los asuntos locales y regionales y reforzar la participacion ciudadana”.

“La contribucién mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacién a la reduccion de las desigualdades y de la discri-
minacién por motivos de género”

“El fomento de la cooperacién entre las autoridades locales y regionales del mundo, a través del intercambio de la informacion
y el conocimiento, y el desarrollo de proyectos comunes que permitan un avance de la Sociedad de la Informacién”.

“El desarrollo de la solidaridad Norte-Sur y Sur-Sur para reducir las desigualdades, sociales y econémicas, contribuyendo al
desarrollo de una Sociedad de la Informacion mas justa y equitativa”

promocion, en la medida de lo posible,
del uso de software libre.

En un plano mas global, los compro-
misos locales llegan hasta el impulso de
programas de cooperacion descentrali-
zada entre ciudades, gobiernos locales y
Sus asociaciones en todo el mundo para
evifar la brecha digital. También incluyen
el tfrabajo conjunto con otras Autoridades
Locales, Estados, sector privado, institu-
ciones financieras infernacionales vy el
sistema de las Naciones Unidas; junto a
la promocion de la solidaridad digital y
de instrumentos como la Agencia de So-
lidaridad Digital.

En cuanfo a las demandas y solicitu-

des, los Gobiernos Locales piden a los Estados y a la comunidad
internacional el reconocimiento de su papel, la adopcion de medi-
das legislativas y financieras que permitan a las Autoridades Loca-
les y Regionales frabajar en la creacion de una Sociedad de la In-

Acto inaugural de Cumbre de Bilbao

formacion mds justa y equitativa, y el
apoyo a programas y medidas que re-
fuercen la autoridad local para afronfar
los desafios que implica llevar a la
préctica la Sociedad de la Informacion.
Igualmente, les piden que respalden la
implementacién de las Agendas Digita-
les Locales —y su encaje en los planes
nacionales e infernacionales para el
desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cion-, y que contribuyan a reducir la
brecha digital asignando recursos a los
programas establecidos para este fin.

Al mismo tiempo, los Gobiernos
Locales piden, al sector privado y a las
empresas de tfecnologia, cooperacion
para nuevos proyectos, mientras que

solicitan a las instituciones financieras internacionales, apoyo para las
Agendas Digitales Locales; y fondos para respaldar la capacidad de
actuacion local, los programas de cooperacién descentralizada y los
programas de desarrollo de las TIC %
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Autoridad educativa local

Las Ciudades Educadoras piden crear esta figura en la LOE

280 expertos y responsables politicos de 84 ciudades esparfiolas acudieron al VIl Encuentro
de la Red de Ciudades Educadoras, celebrado del 9 al 11 de noviembre en Gijon.

En este Encuentro, se acord6 solicitar una entrevista con la
Ministra de Educacién, Maria Jesus San Segundo, para expo-
nerle los principios que constituyen la Carta de Ciudades
Educadoras y pedirle su compromiso para el desarrollo inte-
gral de los mismos.

En el acuerdo que adoptaron incluyen fambien pedir el
apoyo de la FEMP, y de las Federaciones Territoriales de
Municipios de las distintas Comunidades Autbnomas, para
lograr la creacion de la figura de la “autoridad educativa
local” en la LOE.

La creacion de esta figura de la “Autforidad educativa local”
en la futura Ley de Educacion, junfo con la capacidad de los
educadores en la infegracion social de los ciudadanos, espe-
cialmente de los inmigrantes, centraron los debates de cada

uno de los grupos de frabajo en los que se esfructurd el Vi
Encuentro.

En la clausura se presentd la denominada “Declaracién de
Gijon”, en respuesta a la ola de disturbios que se estaban produ-
ciendo en Francia. En esta Declaracion, los miembros de la Red,
son conscientes de la complejidad vy la diversidad de las causas
que han originado este fendmeno, al tiempo que se reafirman en la
plena vigencia de los principios y propuestas recogidas en la Carta
de Ciudades Educadoras.

La Declaracion recuerda la necesidad de
promover la educacion en la diversidad, “para
la comprension, la cooperacion solidaria
internacional y la paz en el mundo. Una edu-
cacion que combata cualquier forma de dis-
criminacion, favorecerd la libertad de expre-
sion, la diversidad cultural y el didlogo en
condiciones de igualdad.”

Ello requerird que las politicas municipales
de cardcter educativo se entenderdn siempre
referidas a un confexto mds amplio inspirado
en los “principios de la justicia social, el civis-
mo democrdtico, la calidad de vida y la pro-
mocion de sus habitantes.

La Declaracion invita a la ciudad edu-
cadora a fomentar la participacién ciu-
dadana desde una perspectiva critica y
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La Red de Ciudades Educadoras solicita entrar en la FEMP

La Red de Ciudades Educadoras (RECE), que se constituyé en 1996 y agrupa a 171 ciudades espariolas, acordd, en este ultimo
encuentro, iniciar los frdmites para integrarse en la FEMP como una Seccion auténoma y con el necesario apoyo logistico y técnico.

La ciudad educadora debera ofrecer a todos sus habitantes formacion en valores y
practicas de ciudadania democratica

corresponsable. Para ello, el Gobierno Local deberd facili-
tar la informacién necesaria y promover, desde la fransver-
salidad, orientaciones y actividades de formacion en valo-
res éficos y civicos.

Al mismo fiempo, deberd estimular la participacion ciudadana en
el proyecto colectivo, a partir de las instituciones y organizaciones
civiles y sociales, tomando en consideracion las iniciativas priva-
das y ofras formas de participacion espontaneaq.

Esto implica, también que las ciudades deben contar con “los
espacios, equipamienfos y servicios publicos adecuados al
desarrollo personal, social, moral y cultural de todos sus habitan-
fes, con especial atencion a la infancia y juventud.”

Finalmente, la Declaracién incide en la necesidad de que los
gobiernos de las ciudades sean conscientes de los mecanis-
mos de exclusion y marginacion que las afectan y de las
modalidades que revisten, para desarrollar las politicas de
accion afirmativa necesarias. *

Asimismo, destacan que ‘la ciudad educadora deberd ofrecer a
todos sus habitantes, como objetivo crecientemente necesario para
la comunidad, formacion en valores y prdcticas de ciudadania
democrdtica: el respeto, la folerancia, la participacion, la responsa-
bilidad y el inferés por lo publico, por sus programas, sus bienes y
SUS Servicios.” %
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Paz Ferndndez Felgueroso, Alcaldesa de Gijon (segunda por la izquierda), durante el acfo inaugural.
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Hacia el nuevo Régimen Local

os trabajos para la reforma del Régimen del Gobierno Local en Espafia han
experimentado avances considerables este afio. En enero de 2005, se presentd

| Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local que, diez meses mds farde,

se ha convertido en borrador de la Ley Bdsica del Gobierno y la Administracién Local

El 17 de enero se presentd el primer borrador del Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local durante la sesion constitutiva
de la Conferencia de Asuntos Locales, un 6rgano de encuentro que
reunia por primera vez desde el inicio del periodo democrdtico a las
fres Adminisiraciones Publicas —General del Estado, Comunidades
Autonomas y Gobiernos Locales-.

Desde el verano de 2004, una comision especifica, formada por
responsables del Ministerio de Administraciones Publicas, responsa-
bles locales y experios de la FEMP, se encargo de indagar en las nece-
sidades de los Poderes Locales y esfudiar las reformas normativas
correspondientes. Esta Comision elabord un primer borrador que con-
fenia propuestas en tres apartados principales: las competencias
municipales, los niveles infermedios de Gobierno Local y la organiza-
cion y el funcionamienfo de dicho Gobierno. Ademds, incluia ofros
temas como el Esfatuto de los Electos Locales, el Estatufo de los
Vecinos, las relaciones intergubernamentales, la defensa de la autono-
mia local ante el Tribunal Constitucional o la cooperacion local en el
dmbito internacional.

Jordi Sevilla presentd el primer borrador del Libro Blanco en la reunién constitutiva de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Locales.

Durante el primer frimestre del afio, fanfo el Ministro de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, como los altos cargos
de su Ministerio presentaron las conclusiones del proyecto a la
FEMP, a las Federaciones Territoriales de Municipios y
Provincias y a los responsables de todas las Comunidades
Auténomas. Al mismo tiempo, se abrié un proceso de participa-
cion y consulta en el que las Corporaciones Locales pudieron
aportar sus criticas y sugerencias al documento. Todas las
Comisiones y Grupos de Trabajo de la FEMP analizaron las pro-
puestas de ese primer borrador y plantearon a la Comision
Ejecufiva aportaciones que luego serian valoradas e incorpora-
das a la redaccion final.

Junto a las aportaciones y criticas al régimen de competen-
cias, funcionamiento y sistemas de participacion ciudadana, la
ausencia de alternativas a la financiacion de los Poderes
Locales concentrd el grueso de las objeciones. La Comision
Ejecutiva de la FEMP habia ligado tambien las reformas a la
suficiencia financiera, una constante que se viene repitiendo,
como es obvio, en fodas las fomas de postura que la FEMP
adopta anfe cualquier proceso de reforma. Sin embargo, el
acuerdo alcanzado entre la FEMP y el Gobierno, el 15 de
marzo sobre medidas urgentes de financiacion local, finalmen-
te abrié las puertas a que las reformas sobre el sistema de
financiacién llevaran un camino paralelo.

En consecuencia, y fomando como base las conclusiones
del Libro Blanco, el Gobierno elabor6 un anteproyecto de Ley
Bdsica del Gobierno y la Administracion Local, que serd
aprobado por el Consejo de Ministros a finales de 2005 o
inicios de 2006, en el que ya se definen con claridad las
competencias de los Poderes Locales. Ademas, se regula la
cooperacion intermunicipal, se establecen nuevas formas de
participacion ciudadana, se ordenan los o6rganos de gobier-
no, se prevé un Estatuto del Concejal y el reconocimiento de
la FEMP como institucion representativa de las Enfidades
Locales espafiolas %
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Las reformas de los Estatutos de Autonomia

procesos de reforma de los Estatutos de Autonomia estableciendo los requisitos

Es’re ha sido el afio de las reformas estatutarias. La FEMP ha intervenido en los

minimos que deben confemplar sobre el Gobiemo Local

La apertura de un proceso de reforma de los Esfatufos de
Autonomia de varias Comunidades Auténomas no podia ser ajena
a la FEMP, como valedora de los intereses de los Poderes Locales.

Tras la aprobacién de la Carta de Vitoria en la clausura del XXV
aniversario de los Ayuntamienfos Democrdticos, que fuvo lugar en
Vitoria a lo largo del mes de noviembre de 2004, el Presidente de
la FEMP comparecio el 7 de febrero de 2005 anfe la Comision de
Entidodes Locales del Senado y pidid que los Estatutos de
Aufonomia recojan, con un criterio generalizador, un listado de
competencias de los Poderes Locales, con el fin de que éstas, dado
el cardcter de ley orgdnica de los estatutos, queden “blindadas” vy,
por fanto, no estén sujetas a modificaciones futuras.

Esta exigencia, junfo con la financiacion suficiente y el reconoci-
miento de la “deuda histérica”, generada en los Ayuntamientos por
la financiacion de gastos de sustitucion de otras Administraciones,
se convertirian en el ndcleo del debate sobre politica local de los
primeros meses del ano, hasta que el 29 de marzo la Comision
Ejecutiva de la FEMP aprobd una Mocion sobre la Inclusion de las
Competencias Locales en los Estatutos de Aufonomia, en la que se
exigia el reconocimiento de la autonomia de las Insfituciones
Locales, un listado de materias sobre las que las Entidades Locales
osfentardn las competencias, la creacion de una “Cdmara de de
Poderes Locales y el reconocimiento del principio de suficiencia
financiera de las Haciendas Locales.

Este documento fue remitido a los Partidos Politicos, los grupos
parlamentarios del Congreso y del Senado y a los Presidentes y
Parlamentos de las Comunidades Auténomas. Al mismo fiempo, el
Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez, abrié una ronda de con-
tactos con los Parfidos Politicos, los Grupos Parlamentarios del
Congreso y del Senado y con los Presidentes de las Comunidades
Auténomas, cuyos Estatutos estaban en fase de reforma.

Francisco Vdzquez constato las coincidencias de los planteamien-
tos de la FEMP con los Secretarios de Polifica Territorial del PSOE y
del PP, asi como la receptividad a las propuestas municipales de los
Presidentes de Andalucia, Manuel Chaves, de Valencia, Francisco
Camps, y de Extremadura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra.
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Sin embargo, fras la aprobacién de los proyectos estatutarios por
las respectivas Camaras Legislativas de la Comunidad Valenciana
y de Catalufa, la Comisién Ejecutiva presentdé enmiendas a ambos
textos para que recojan los planfeamientos de los Poderes Locales.

A juicio de Francisco Vdzquez, el Estatuto Valenciano no coinci-
de con los planteamientos undnimes de la FEMP en fres de los cua-
fro puntos principales, ya que "ni establece garantias de financia-
cion, ni fija competencias, ni defermina la autonomia de los
Ayuntamientos", puesto que el fexio tiene mds bien un cardcter
declarativo y deja aspectos fundamentales a su desarrollo en futu-
ras leyes, con lo que la autonomia local y todo lo demds queda a
expensas de ese desarrollo.

El texto de reforma del Estatuto Cataldn, "modélico y muy favora-
ble a los Ayuntamientos" en lo que hace referencia a las competen-
cias y la financiacion, segun Francisco Vazquez, incluso reconoce
la compensacion por “gastos impropios”, tiene el lasire de conside-
rar a los Ayuntamientos como instifuciones dependientes de la
Generalitat, y de fijar la legislacion local como una competfencia
"exclusiva" de la Comunidad Autonoma

Francisco Vdzquez y Rosa Aguilar con el Presidente de Andalucia,
Presidente de la FAMP, Francisco Toscano.

Manuel Chaves, y el
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La reconciliacion financiera

frontamos 2006 en un clima de cooperacion institucional y

didlogo conjunto en busca de un nuevo sistema de financia-

ion de las Haciendas Locales que sea suficienfe para

desarrollar las competfencias que surjan de la nueva Ley del
Gobierno y la Adminisiracion Local.

Pero el ano que ahora fina-
liza comenzo con desencuen-
fros claros entre la FEMP vy el
Gobierno provocados por las
diferencias sobre la compen-
sacion por las exenciones del
IAE y por la insatisfaccion de
los contenidos sobre financia-
cion de los Presupuestos
Generales del Estado para ese
mismo afo, que no recogian
ninguna de las demandas for-
muladas por la  FEMP.
Aforftunadamente, esta situa-
cion cambié radicalmente, y
las dificultades que originaron
estos desencuentros fueron
finalmente superadas a lo
largo del primer frimestire del
ano.

El 15 de junio, el Gobierno
y la FEMP llegaron a un
acuerdo por el que los Ayuntamientos recibian una cantidad
adicional minima de 120 millones de euros, en concepto de
compensacion por las exenciones del Impuesto de Actividades
Econémicas (IAE). De esta forma, no s6lo quedaban sin efec-
fo las reclamaciones que algunos Ayuntamientos habian pre-
sentado ya ante los Tribunales Econdémico Administrafivos,
sino que se abria la puerta para la negociacion de otras
demandas histéricas locales, como el reconocimiento de una
deuda histdrica con los Ayuntamientos por la financiacion de
servicios de sustitucion de ofras Administraciones, o como la
creacion de un Fondo de Solidaridad para los pequeios muni-
cipios -menores de 10.000 habitantes- que les permita cubrir
las carencias que ahora fienen.

El Presidente y las dos Vicepresidentas de la FEMP, durante la firma del acuerdo
con Hacienda, en julio de 2005, junto al Vicepresidente Solbes y el Ministro
Sevilla.

El acuerdo sobre Medidas
Urgentes de Financiacion
Local se firmé el lunes, 18 de
julio, con el compromiso, pos-
teriormente cumplido, de que
el reparto de los 120 millones
de euros fendria efectos en
2005, y con la creacion de
una comision técnica encarga-
da de analizar las reformas
necesarias del actual modelo
de financiacion local.

Los primeros trabajos de
esta comision técnica, inte-
grada por represenfantes de
Gobierno y de la Comisién
de Haciendas Locales de la
FEMP, consistieron en deter-
minar el cdlculo y distribu-
cién inmediata del fondo de
compensacion adicional por
el IAE. La mefodologia se
definia mediante la siguiente formula: Cuota Tributaria segun
Tarifa (Aho 2002) - Recaudacion Liquida correspondiente al
ejercicio corriente (Ano 2003) - Compensacion satisfecha
segun el criterio establecido en la D.A. 10° Ley 51/2002, con
la salvedad de que, en ningun caso la mefodologia pudiera dar
lugar a saldos deudores a reintegrar por las Entidades Locales
a la Hacienda del Estado.

La Comision de Financiacion continud sus trabajos durante el
altimo trimestre, estudiando las diferentes formulas de mejora de la
financiacion de los Poderes Locales para incluirlas en un futuro
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proyecto de reforma. En la ultima reunion, que tuvo lugar el 10 de
noviembre, se constataron los avances que se habian producido y
se decidio abordar la creacion de un Fondo de Solidaridad para los
pequefos municipios.

Todo esto se producia después de conocerse el aumento que
los Presupuestos Generales del Estado para 2006 incluian en
el capitulo de financiacion de las Enfidades Locales, un incre-
mento que ascendia a un 13,98 % respecto a 2005, el mayor
desde que estd en vigor el actual sistema de financiacion.

ESPECIALES

En total son 12.584,34 millones de euros los que se corresponden
con las previsiones de entregas a cuenta a favor de los municipios, las
provincias y Entes asimilados, por la Participacion en los Ingresos del
Esfado, junto a la liquidacion definitiva de 2004, y las compensaciones
derivadas del nuevo modelo de Financiacion Local para el proximo afio.
A ello hay que anadir la cuantia correspondiente a la cesion los impues-
tos estfatales para las Entidades Provinciales y asimilados, y con los
Ayuntamientos sujefos al sisfema de Cesion de Tributos (1.296,02
millones de euros), con lo que la financiacion de las Enfidades Locales
para 2006 asciende a 13.880,36 millones de euros %

En 2005 hemos pasado de las reclamaciones ante los Tribunales al Acuerdo sobre Medidas Urgentes de Financiacion
y a un aumento historico de la financiacion en los Presupuestos Generales del Estado.

Resumen (entregas a cuenta)

Concepto
Municipios no incluidos en el modelo de cesion

Municipios incluidos en el modelo de cesion
Fondo Complementario de Financiacion
Cesion de impuestos estatales

Provincias y Entes asimilados (*)
Fondo Complementario de Financiacion
Cesion de impuestos

Liquidacion definitiva de afios anteriores (**)
Con cargo al Presupuesto de Gastos
Cesion de impuestos

Total Transferencias a las Entidades Locales
Con cargo al Presupuesto de Gastos
Cesion de impuestos

Total

Importe 262004/2005

millones de euros

3.495,63 11,05

4.340,87

715,88
5.056,75
3.828,921
618,21

4447,14

12.584,34
1.296,02

13.880,36 13,98

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de Asistencia Sanitaria. Asi como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de

Navarra y Ciudades de Ceufa y Melilla (8,68 millones de euros).

(**) En el afio 2006, una vez conocido el indice de evolucion de los ingresos tributarios del Estado entre 2003 y 2004, se calculard y distribuird la liquidacion definitiva de la

Partficipacion en los Tributos del Estado correspondiente a 2004.
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El Gobierno Local del siglo XXI

a implantacién de las nuevas tecnologias en los pequefios municipios, el
I_gesorrollo de las infraestructuras de felecomunicaciones méviles en las ciu-
ades y el fomento de la ufilizacién de Infernet, son objefivos que la FEMP

ha desarrollado a lo largo de este afio para modernizar a las Corporaciones

Locales espafiolas.

Entre los muchos proyectos que ha puesto en marcha la FEMP
a lo largo de 2005 para implantacion y mejora de las nuevas
fecnologias en el gobierno local, destaca PISTA Administracion
Local, un proyecto dirigido a los Ayuntamientos de pequefios y
medianos municipios, que tiene por objeto proporcionar a las
Corporaciones Locales un conjunto de herramientas de interés
comun que permitan ofrecer servicios de administracion eleciro-
nica a los ciudadanos, tanfo desde el punto de vista meramente
informativo como el de posibilitar la teletramitacion, facilitando
asi el e-goverment.

Este sistema es gratuito para las Entidades Locales, ya que son
las Diputaciones quienes se encargan de la instalacion y configu-
racion de los portales. Su desarrollo estd previsto para un entorno
supramunicipal (Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares,
Comunidades Autonomas Uniprovinciales) que pueda dar alojo-
miento y mantenimiento de sistemas y contenidos a la Entidades
Locales de menos capacidad técnica y econdémica, de forma que
éstas también puedan disponer de servicios.

Hasta el momento, se han realizado 16 instalaciones de Pisfa
Local que han permitido alojar 247 portales de Enfidades Locales
de los que puede beneficiarse mds de medio millon de residentes.

En los proximos meses, esta previsto realizar otras 14 instalacio-
nes, en las que podran soportarse mds de 1.000 nuevos portales.
El objefivo es que para finales de 2006 se llegue a las 40 instala-
ciones y las 2.300 webs.

La herramienta permite la gestion de contenidos, publicar y hacer
accesible informaciéon a través de internet de forma sencillo;
implantar un servicio de feleventanilla; publicar boletines electroni-
cos; y el acceso de los ciudadanos a informaciones como el
Padron de Habitantes, su estado contable con el Ayuntamiento o la
situacion de tasas y tributos.

El 14 de junio, la FEMP, el Ministerio de Industria y los opera-
dores de telefonia movil firmaron un acuerdo de colaboracion
para fijar los criterios que regirdn el despliegue ordenado y segu-
ro de antenas de telefonia. En este acuerdo, se recoge el com-
promiso de las operadoras de elaborar un Cédigo de Buenas
Prdcticas para el desarrollo armonico de las infraestructuras, asi
como a la creacion de un servicio de asesoramiento fécnico de
informacion (SATI).

Con este acuerdo, paralelo a la aprobacion de un catdlogo de reco-
mendaciones, se desbloqueaba la situacion de estancamiento en el
despliegue de este tipo de infraestructuras motivado, entre ofras cosas,
por la variedad de procedimientos y exigencias administrativas.

Fruto de un convenio de colaboracion entre la FEMP y la Enfidad
Publica Red.es, firmado en mayo de 2005, fodas las
Administraciones Locales pueden registrarse bajo el dominio ".es"
el nombre del topdnimo oficial que les corresponda y disponer, asi,
de su direccion propia en Infernet %
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La FEMP crece

a la realidad de la Espafia autondmica, y, por otro, para canalizar las actividades y proyectos de las ciudades comprometidas en la

EI afio que ahora finaliza ha visto también fransformaciones en la estructura organizativa interna de la FEMP  para adapfarse, por un lado,

lucha conira el cambio climdtico.

En abril se constituy6 el Consejo Territorial de la FEMP como
organo de colaboracion de cardcter consultivo que infegra a los
Presidentes de las Federaciones Terriforiales de Municipios y
Provincias de las distintas Comunidades Autonomas

El objetivo principal de este nuevo 6rgano es adecuar la esfruc-
tura de la FEMP a la realidad territorial espafiola y asegurar en el
seno de la Federacion la presencia de todos los ferritorios a través
de sus respectivas Federaciones Territoriales.

Al acto constitutivo, que tuvo lugar en la sede de la FEMP, asis-
tieron el Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, la
Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, Ana Leiva, el
Presidente y las dos Vicepresidentas de la FEMP vy los Presidentes
de las Federaciones de Municipios y Provincias de Andalucia,
Aragoén, Asturias, Baleares, Canarias, Canfabria, Castilla y Ledn,
Cataluna, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja
y Comunidad Valenciana.

El Consejo estd presidido por Francisco Vazquez, Presidente de
la FEMP y Alcalde de La Corufia, mienfras que la Vicepresidencia,
de cardcter rofatorio, la ocupa el Alcalde de Lalin (Ponfevedra), a

su vez Presidente de la Federacion Gallega de Municipios y
Provincias, Xosé Crespo Iglesias.

Ademds, forman parte del Consejo las dos Vicepresidentas de la
FEMP y los Presidentes de las Federaciones Terriforiales. El titular
de la Secretaria General es el Secretario General de la FEMP, que
fambién forma parte, junfo con los Secrefarios Generales de las
Federaciones Territoriales, del Secretariado del citado Consejo.

En junio quedd constituida la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima de la FEMP, que agrupa a mds de 117 ciudades espafolas,
cuyos Gobiernos Locales han asumido los compromisos con la
sostenibilidad vy la lucha contra el cambio climdtico.

Todos estos municipios estdn llevando a cabo un conjunfo de
medidas que afectan a tres dmbitos de actuacion municipal: ener-
gia, transportes y edificacion y planeamiento urbano. Con ello se
quiere sentar las bases institucionales para la progresiva reduccion
de la emision de gases de efecto invernadero y, paralelamente, ini-
ciar un proceso de adhesion y compromiso de todos los agentes
econdémicos y organizaciones ciudadanas representados en la vida
municipal para su implicacion en el plan de actuacion %

Miembros del Consejo, posando en la sede de la FEMP

Un momento del acfo constitutivo de la Red, en la Universidad Carlos Il de Madrid, en Gefafe
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Ayuntamientos

Los grandes aliados del desarrollo espafiol

los demds poderes del Estado para el desarrolio de politicas sectoriales en fodo el pais.

I os Ayuntamientos, a fravés de la coordinacion de la FEMP, son los grandes colaboradores de

jemplos a lo largo del 2005, se pueden destacar varios.

El Convenio con Asuntos Sociales ha permitido la incorporacion de 400 nuevos autobuses accesibles.

Especialmentfe significativa ha sido la parficipacion de los
Ayuntamientos en el proceso de normalizacion de exiranjeros, lle-
vado a cabo por el Gobierno a lo largo del primer semestre de
2005. Las Corporaciones Locales han colaborado con la Secrefaria
de Inmigracién mediante la expedicion de cerfificados de empadro-
namiento y, en la recta final de este proceso, cuando se acordod
permitir la formula de "alta por omision", tras la solicitud en este
sentido de la Mesa del Didlogo Social. Esta formula cred incerti-
dumbre en numerosos Ayuntamientos, por lo que fueron necesa-
rias varias reuniones del Consejo de Empadronamienfo para deter-
minar el listado de documentos vdlidos a admitir para empadronar
con cardcter refroactivo a los inmigrantes.

Los Ayuntamientos participan en las camparias de prevencion de
la violencia de género y en la atencion inmediata y a distancia a
las victimas que cuenfen con una Orden de Proteccion Judicial,
asegurando asi una respuesta rdpida, las 24 horas del dia y los
365 dias del afio, sea cual sea el lugar en que se encuentren.

Junto a ello, se han ido desarrollando los convenios de distintas
Corporaciones Locales sobre feleasistencia domiciliaria a personas
mayores, un servicio promovido por el IMSERSO y la FEMP.

La FEMP, vy a fravés de ésta los Ayuntamientos espanoles, estd
colaborando muy activamente para que el fransporte publico colec-
fivo de nuestras ciudades sea accesible. A fravés de un Convenio
con la Secrefaria de Estado de Servicios Sociales, Familia y
Discapacidad, se han financiado 400 nuevos vehiculos accesibles
a la flota de autobuses urbanos existentes en Espana.

Los Ayunfamientos colaboraron de nuevo activamente en las
campanas para atender a colectivos mds vulnerables frente a los
efectos de las altas y las bajas temperaturas. En ambas campanas
colaboraron Cdritas Espaniola y Cruz Roja Espafiola.

Los Ayuntamientos, a fravés de la Red Espafiola de Ciudades Saludables,
han participado activamente en la lucha contra el fabaquismo y la obesi-
dad a fravés de diferentes eventos de promocion de hdbifos saludables.

La FEMP firmo con el Consejo Superior de Camaras de Comercio
el 29 de marzo, un acuerdo para impulsar el desarrollo empresa-
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Los Ayuntamientos participan a través de las bibliotecas publicas
municipales, en la promocion de la lectura, colaborando en las cam-
pafias promovidas por el Gobierno y en el certamen especifico de

promocion de la lectura

=

lzquierda: Los Ayuntamientos colaboraron activamente en la regularizacion de extranjeros.- Centro:2 La Ministra de Cultura, Carmen Calvo, el Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez.
Derecha: Los Alcaldes de La Corufia, Madrid, Cérdoba y Santa Cruz de Tenerife, tras la firma del convenio con el Ministerio de Defensa

rial en los municipios y poner en marcha servicios adaptados a las
pequefas y medianas empresas que se encuentren alejadas de los
grandes nucleos urbanos.

En octubre, las ciudades de Cérdoba, La Coruiia, Madrid y Santa
Cruz de Tenerife, firmaron un protocolo con el Ministerio de
Defensa, al que se podrdn unir las ciudades que lo deseen, por el
cual los Ayuntamientos reservardn en cada convocatoria de la
Policia Local el 20% de las plazas para aspirantes precedentes de
fropa y marineria que hayan cumplido cinco o mds afios de servi-
cio en las Fuerzas Armadas. De esta forma los Ayuntamientos
podrdn aprovechar asi la experiencia y la formacion adquirida por
los militares profesionales de fropa y marineria durante su tiempo
de servicio en el Ejército y en la Marina.

2005 ha sido también un afio plagado de catdstrofes
naturales, que han requerido la movilizacion de las
Corporaciones Locales para apoyar a los damnificados.
Desde el tsunami del sureste asidtico, hasta las erupciones
volcdnicas, lluvias torrenciales y huracanes que se produje-
ron en varios paises de Centroamérica, el Caribe vy
Norteamérica, junto al terremoto de Pakistan, la FEMP ha

pedido la colaboracion de las Entidades Locales y ha cola-
borado en la canalizacién de las ayudas a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

La FEMP ha colaborado en las campafnas de dinamizacion
lectora, a través de un convenio marco, firmado en marzo
por la Ministra de Cultura, Carmen Calvo, y el Presidente de
la FEMP, Francisco Vdzquez. Por medio de este acuerdo, los
Ayuntamientos participan, a través de las bibliotecas publi-
cas municipales en la promocién de la lectura, mediante la
colaboracioén en las campafnas promovidas por el Gobierno y
a fravés de la colaboracion en el cerfamen especifico de pro-
mocion de la lectura, organizado por la FEMP y el Ministerio
de Cultura, entre otros.

En noviembre, el Ministerio y la FEMP rubricaron su lucha en la
defensa de los derechos de la propiedad intelectual, mediante la
financiacion de un servicio de informacion a todos los
Ayuntamientos en materia de propiedad intelectual, que permitird
establecer un cauce permanente de asesoramiento e informacién a
los Ayuntamientos en todos los aspectos relacionados con los dere-
chos de propiedad infelectual %



Los municipios espafnoles con aguas
minerales y termales tuvieron a lo
largo del pasado mes de noviembre
dos importantes citas. Una, en
Caldes d’Estrac y otra, en Alhama de
Granada; dos Encuentros entre res-
ponsables locales con inquietudes
comunes, dos foros de debate que
han permitido el analisis conjunto de
experiencias y el alcance de una
conclusién relevante: que la activi-
dad termal es un instrumento capaz
favorecer el desarrollo rural y territo-
rial si se utilizan las herramientas y

los recursos adecuados.

Termalismo

una herramienta de desarrollo para los entornos rurales
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El termalismo se configura como un recurso estratégico en pleno desarrollo

El aprovechamiento infegral de las aguas termales y su utiliza-
cion como reclamo furistico puede ser una valiosa herramienta
para el desarrollo ferritorial de muchas zonas rurales espafiolas. De
hecho, segun los datos aportados por la Seccion de Municipios
con Aguas Minerales y Termales de Espafa de la FEMP, 100 bal-
nearios pueden generar un nivel de pernoctaciones muy similar al
que ya producen los mdas de 8.000 establecimientos de furismo
rural.

La relevancia de ésfas y ofras cuestiones similares fue analizada
el pasado mes de noviembre en dos foros por un lado, el Primer
Encuentro de Diputaciones y Termalismo, celebrado en Caldes
d’Estrac, y por ofro, el V Encuentro de Municipios con Aguas
Medicinales y Termales, realizado en Alhama de Granada.

El primero de ellos partio con el objetivo de promover la implica-
cion de las Diputaciones en el aprovechamiento de las aguas fer-
males para el impulso territorial y turistico de los entornos rurales.
En este encuentro se presentaron las experiencias piloto de las
Dipufaciones Provinciales de Barcelona, Castellon, Ourense, Teruel

y Toledo, que ya vienen desarrollando politicas concretas en el
dmbito del fermalismo, y se estudiaron las herramientas comunes
para planificar, desarrollar y promover la oferta termal a nivel pro-
vincial por parte del conjunto de Diputaciones.

En Caldes d’Estrac también se presentd el Proyecto de creacion
del Observatorio Nacional de Villas Termales, que promueven la
FEMP vy el Minisferio de Agriculiura, Pesca y Alimentacion (MAPA);
este Observatorio es un nuevo instrumento de andlisis, evaluacion
y apoyo al aprovechamiento de las aguas minerales y termales
como estrategia innovadora del desarrollo rural. El Encuentro, al
que asistieron numerosos representantes de Diputaciones
Provinciales y de Comunidades Autonomas Uniprovinciales, junto
con ofros de Ayuntamientos termales y de Grupos de Desarrollo
Rural, fue organizado por la FEMP, el MAPA, la Diputacion de
Barcelona y el Ayuntamiento de Caldes d’Esfrac, cuya Alcaldesa,
Montserrat Domenech, es la Presidenta de la Seccion de Municipios
con Aguas Minerales y Termales.

Por lo que se refiere al Encueniro de Alhama de Granada, en su
organizacion han parficipado el Ayuntamiento anfitrion y la Seccion
de Municipios mencionada, con la colaboracion del MAPA, la Junta
de Andalucia y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias



(FAMP). EI objefivo de este evento fue, por una parte, evaluar la
situacion de los proyectos y herramientas comunes de gestion
puestos en marcha a lo largo de este Ultimo afo -concretamente el
Club de Producto Villas Termales, el Sistema de Calidad Turistica en
Destinos, el Observatorio Nacional de Villas Termales o el Sistema
Intermunicipal de Informacion Hidrogrdfica Termal- y por ofra,
impulsar la creacion de Consorcios de Villas Termales en el dmbi-
to autondémico, asi como establecer lineas para la mejora y el
desarrollo de los nuevos proyectos termales y la reforma del marco
juridico de las aguas minerales.

A la cita de Alhama de Granada asistio fambién un grupo de res-
ponsables locales franceses encabezados por el Alcalde de
Bagneéres-de-Bigorre, municipio hermanado con Alhama, que ade-
mas es el Presidente de la Asociacion de Alcaldes de Municipios
Termales de Francia.

Las aguas minerales y fermales son el recurso exclusivo de
de 84 Villas Termales con 100 balnearios que, en virtud de
su cardcter turistico no estacional, permiten un rendimiento
muy similar al de la fotali-
dad de establecimientos de
turismo rural. El sector de
las aguas minerales vy ter-
males genera unos 8.000
empleos directos y, con
ello, contribuye en buena
medida a la fijacion de la
poblacién y al desarrollo
de las zonas en las que se
encuentran estos recursos
hidrominerales. . .

similar

A juicio de los expertos de
la Seccion, estas cifras
podrian, en breve, experi-
mentar un importante creci-
miento, dado el auge del
turismo de salud, que expe-
rimenta una demanda cada
diac  mds diversificada.
Ademds hay que tener en
cuenta que el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales
ha anunciado que el
Programa de Termalismo Social del IMSERSO va a ver duplica-
das sus plazas en los proximos tres afos de forma que en
2008, el numero de personas beneficiadas serd de 250.000.
Con ello, el crecimiento del 10% que este sector ha tenido en
los ultimos afios se veria superado.

100 balnearios pueden
generar un nivel de
pernoctaciones muy

al

producen los mas de

8.000 establecimientos

de turismo rural

El fermalismo se configura como un recurso estratégico en pleno
desarrollo, y asi lo demuestra el hecho de que se hayan puesto en
marcha nuevos proyectos balnearios en 50 villas termales. Con
ello, el termalismo supera el ambito local para convertirse en un
instrumento de desarrollo endoégeno de naturaleza supramunicipal
en el que tanto las Diputaciones Provinciales como ofros Entes
Supramunicipales, tienen mucho que decir, especialmente en cues-
tiones como la planificacion de la oferta termal, la puesta en valor
y cualificacion de villas termales, la recuperacion de balnearios
abandonados, o la promocion turistica de un producto diferencia-
do y de calidad.

De los 100 balnearios que existen en nuestro pais, el 55% de
las plazas de alojamiento en villas fermales se concentra en 10
provincias. El resto se reparte en otras 26 provincias, Cabildos
y Consejos insulares, diez de las cuales disponen por si solas
de 250 plazas hoteleras en villas termales. Las provincias res-
fanfes, un total de 16, no cuentan con ningun balneario en fun-
cionamiento. Estos dafos, que aparecen recogidos en un primer
informe sobre la distribucion de la oferta termal en Espaiia, se
completan con otfros que reve-
lan la existencia de mads de
500 manantiales declarados
de ufilidad publica y mds de
100 anfiguos  balnearios
abandonados.

Por provincias, la que dispo-
ne de mayor numero de villas
termales con balnearios acti-
vos es Pontevedra (que cuenta
con 6 villas que acogen 10
balnearios)  seguida  de
Barcelona y Ourense (con 5
municipios cada una en los
que estdn instalados un total
de 16 bDbalnearios) vy de
Cantabria, Granada y Valencia
(con cuatro villas en cada pro-
vincia y un total de 12 balnea-
rios disponibles).

que ya

En cuanto a la oferta de pla-
zas disponibles, tan so6lo en el
marco del programa de

Termalismo Social del IMSERSO, este afio las plazas ofrecidas
son 127.900, de las que mds del 35% se ofrecen en cuatro
provincias: Albacete, Valencia, Granada y Cantabria. El resto de
las plazas se reparten por balnearios ubicados en el territorio de
27 provincias %
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Democracia participativa y ciudadania

adrid y San Sebastidn fueron, el pasado mes de noviembre, las capitales de la participacion ciuda-
dana y la democracia participativa en virtud de los eventos que ambas acogieron: el Il Congreso
Internacional sobre Iniciafivas y Modelos de Parficipacion Ciudadana en Grandes Ciudades, en
Madrid; y la V Conferencia del Observatorio Infernacional de la Democracia Parficipativa (OIDP), que se des-
arrollé bajo el lema "Democracia participativa: aprendiendo a participar y construyendo ciudadania®, cele-
brada en la capital donostfiarra. Los Alcaldes de una y oira ciudad, Alberfo Ruiz Gallardén y Odén Elorza
(presidente de la Comision de Parficipacion Ciudadana, Calidad Democrdtica y Gobernanza de la FEMP),

respectivamente, participaron en ambos eventos.

ElI Congreso de Madrid, dirigido a responsables politicos y técni-
cos de grandes ciudades, y también a representanfes y miembros
de movimientos asociativos y funcionarios municipales, se organi-
z6 con el objetivo de dar respuesta a las necesidades de calidad
democrdtica, convivencia ciudadana y modernizacion de la gestion
publica que se planfean en las grandes ciudades.

En estos entornos urbanos los cambios normativos y la apari-
cion y puesta en marcha de nuevos métodos o estructuras de
participacion estén empezando a ampliar los derechos
participativos de los ciudadanos. Con similares
resultados en fodas ellas, grandes ciudades de
todos los continentes han puesto en marcha
estructuras ferritoriales y sectoriales para
canalizar diversas iniciativas y proyectos de
participacion.

Estas iniciativas persiguen tanto la revita-
lizacion de la calidad de la democracia
como la creacién de capital social, todo ello
con la implicacion de politicos, técnicos y, por
supuesto, de los ciudadanos; y algunas de
ellas, que ya se vienen desarrollando en grandes
urbes, fueron explicadas con profusién en el
Congreso.

Los modelos de participacion ciudadana de Paris, Londres,
Roma y Berlin (en concreto, un distrito de esta ciudad alemana),
fueron objefo de ofras tantas conferencias, mientras que en el
franscurso de mesas redondas se analizaron las politicas, mode-
los y proyectos de Mdlaga, Zaragoza, Madrid, Albacete, Mdstoles,
San Fernando de Henares y de la Diputacion de Barcelona.

g

Reflexionar sobre las posibilidades de la participacion como
estrategia de cambio y transformacion social fue uno de los objefi-
vos con los que partié la V Conferencia del OIDP, en San Sebastidn,
un foro en el que se tratd de promover el debate sobre la dimensién
educativa de los procesos de participacion entre los impulsores de
cauces de democracia participativa, asi como analizar los actuales
modelos de participacion y su capacidad de generar aprendizaje
entre los actores que intervienen. Ademds, se presentaron los retos
a los que se enfrenfan las ciudades que quieren impulsar politicas

innovadoras de participacion.

Para fodo ello, el frabajo de la Conferencia se arti-
culd en torno a fres grandes ejes temdaticos: parti-
cipacion ciudadana y transformacion social,
Identidad vy ciudadania democrdtica; vy
Participacion y Comunicacion. En el primer blo-
que la reflexion se centré en los cambios que
se pretende promover, en los valores que inspi-
ran esos proyectos, el papel de los actores que
parficipan y cémo se relacionan entre si.

En cuanfo a la Identidad y ciudadania democra-

tica, los expertos sefialan que los procesos de parti-

cipacion estdn asentados sobre la identificacion colecti-

va; sin embargo los sentidos de pertenencia a la comunidad

son diversos ya que, en realidad, se participa con aquéllos a los
que cada uno se sienfe mas ligado.

Finalmente, en el de parficipacion y comunicacion, los contenidos gira-
ron sobre las dificulfades que entrafia "comunicar participacion”, tanto en
lo relativo al uso de los medios de comunicacion como a la propia comu-
nicacion en su calidad de herramienta de fransformacion social %




% Mas informacion en www.femp.es/index.php/femp/documentacion

Finaliza el

Ano Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte

de Deporfes, en el marco del convenio que han suscrito, cerraran el Afio Internacional de la Educacién Fisica y el

E ste mes de diciembre la ciudad de Cuenca serd la anfitriona de un Congreso con el que la FEMP y el Consejo Superior

Deporfe. En el Congreso se presentard un banco de buenas prdcticas y se explicardn con defalle los contenidos del

Manifiesto del Afio Internacional.

La Resolucién de Naciones Unidas, en virtud de la cual se pro-
clamé el afio 2005 como Afo Internacional del Deporte y la
Educacion Fisica, marcaba como objetivo el fomento de la educa-
cion, la salud, el desarrollo y la paz y pedia hacer estos valores
explicitos en la practica del deporte. Por ello, invitaba a todos los
Gobiernos a organizar actividades para poner de relieve su empe-
fio en el fomentfo de la educacion fisica y el deporte, y a implicar
en ellas a personalidades del sector deportivo y lideres de opinion.

Con estos anfecedentes, el Consejo Superior de Deporfes, la
FEMP y las Comunidades Auténomas elaboraron un Manifiesto en
el que se subraya el valor para el desarrollo de una sociedad tole-
rante, solidaria y saludable, que representan el deporte y la educa-
cion fisica. Ademas, el Manifiesto entiende que ambas actividades
son derechos de los ciudadanos y, por fanto, han de ser conside-
rados servicios de inferés publico y tenidos en cuenta a la hora de
elaborar politicas publicas.

Del mismo modo, entiende también que el sistema educativo es un
elemento fundamental, y que su practica coniribuye a crear una socie-
dad mas saludable, por lo que resulta recomendable promocionar el
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deporte y la educacién fisica como medio corrector de los desequili-
brios sociales propios de una sociedad competitiva, destacando sus
valores de igualdad, solidaridad y de hdbitos saludables.

El Manifiesto también recoge el compromiso conira el dopaje, al
que proyecta mucho mads alld de los escenarios del deporte profe-
sional, y reconoce el papel del deporte y la educacion fisica en el
marco del concepto universal de sostfenibilidad y proteccion del
medio ambiente, asi como en el desarrollo econémico —dado que
forma parte de un sector socioecondémico en expansion-.

El texto propuesto se refiere, también, a la necesidad de fomen-
tar las nuevas fecnologias en el mundo del deporte y de reconocer
la necesidad de fortalecer los principios de coordinacion, profesio-
nalizacion y cooperacion democrdtica enire todos los agentfes
implicados en el sisfema deportivo para garantizar que el deporte y
la educacion fisica estén al alcance de todos.

El Manifiesto, al que se ha dado difusion a las Entidades
Locales desde la FEMP, puede ser consultado y suscrito en la
web de la FEMP %
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% Mas informacion en www.inmigracionsalud2005.com

Servicios de salud

al colectivo inmigrante

a presencia en las ciudades de un porcentaje

cada vez mas elevado de poblacién inmigran-

e obliga a los Ayunfamientos a adaptar sus
sistemas de prestacién de todo fipo de servicios,
desde los mds elementales servicios sociales hasta
los que tienen que ver con las dreas de salud.

En estos ultimos, las Corporaciones
Locales tropiezan a veces con el
desconocimiento de aspectos socia-
les y culturales, o con limitaciones
presupuestarias que les obligan a
adoptar soluciones imaginativas
que pueden, a la larga, resultar de
gran interés para otros responsa-
bles locales ante situaciones pareci-
das.

Por ello, la FEMP a través de su
Seccién Red Espafola de Ciudades
Saludables, junto con el Ministerio de
Sanidad y Consumo y el Ayuntamiento
de Murcia, organiz6 un Congreso
Temdtico sobre Inmigracion, Salud y
Ciudad.

Desde un punto de vista general,

el desarrollo creciente de movimienfos migratorios en el
mundo plantea problemas muy concretos. Tanto en los paises
de origen como en los de acogida, en el ambito de la salud se
presentan con frecuencia severas dificultades de comunica-
cion, fruto de factores como el idioma, las diferencias cultura-
les y las condiciones de vida de estos colectivos. A esto hay
que sumar el desconocimiento de buena parte de la poblacion
inmigrante sobre las prdcticas que realiza el pais de acogida
en relacion con la proteccion y la promocion de la salud.

Sobre esta idea, un grupo formado por mds de 100 profesiona-
les y expertos de la Administracion Local debatieron en Murcia el

pasado mes de noviembre a lo largo
de tres jornadas de trabajo, en el
marco del Congreso Temdfico sobre
Inmigracion, Salud y Ciudad.

El Congreso, en materia de confeni-
dos fuvo un cardcter eminentemente
préctico. Los temas abordados tuvie-
ron que ver con la cuantificacion de las
patologias del colectivo inmigrante,
diversos aspectos relacionados con la
salud y la inmigracioén, el fenédmeno
migratorio y la fransformacion de
nuestras ciudades, el reto de adecuar
los servicios municipales a las necesi-
dades planteadas por la poblacién
inmigrante, el dilema sobre la conve-
niencia de infegrar o favorecer la con-
vivencia intercultural vy, finalmente, la
presentacion de experiencias desarro-
lladas al respecto por once Ayuntamientos de toda Espafia.

El Congreso también ha contado con una pagina web especifica
en la que se incorporaron fanto el programa del evento como los
contenidos abordados. Esta web, ademds, ha habilitado un espa-
cio denominado “Catdlogo de Programas Municipales”, en el que
los Ayuntamientos interesados, previa solicitud a la FEMP de la
correspondiente clave de acceso, podrdn ir afiadiendo los progra-
mas y proyectos en materia de salud e inmigracion que desarrollen
en sus municipios y que consideren innovadores. Esta pdgina esta-
rd activa durante un afo, de manera que pueda incluirse el mayor
numero posible de iniciafivas %

46



% Mds informacion en www.garanfias2005.com

Los expertos debaten sobre las

Garantias de los Bienes de Consumo

del Congreso Temdtico sobre la Ley de Garantias en la Venta de Bienes de Consumo (Ley

I os pasados dias 7, 8 y 9 de noviembre, la ciudad de Lleida sirvi6 de marco para la celebracién

3/2003), una iniciativa orienfada a analizar y reflexionar sobre esta Ley cuando se cumplen mds
de dos afios desde su enirada en vigor. Esfa Ley vino a incorporar al derecho espafiol la Direcfiva
1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo referente a determinados aspecios de la venta

y garantia de bienes de consumo.

Cinco fueron los femas abordados: “Andlisis de las resolucio-
nes e interpretaciones relativas a la Ley de Garantias”;
“Aplicacion de la Ley. Prueba de la falta de conformidad y con-
ceptos juridicos”; “Tratamiento de las reclamaciones en relacion
con la Ley de Garantias. Mediacion, Arbitraje y experiencia judi-
cial”; “Papel de la Inspeccion de consumo en relacion con la
aplicacion de la Ley de Garantias. Sanciones”; vy
*Organizaciones Empresariales y Asociaciones de Consumidores
ante la Ley de Garantias”.

El Congreso estructuré sus confenidos alrededor de talleres en
los que se analizaron y debatieron los pormenores de esta Ley que
reclaman en mayor medida la afencion de las Oficinas Municipales
de Informacién al Consumidor (OMIC’S) y las dreas de consumo de
la Administracion Local, con el objefivo de formular las propuestas
adecuadas.

Ademds de los talleres, que contaron con una participa-
cion de entre 80 y 100 personas cada uno, se pronunciaron
conferencias sobre la actual politica de consumo en Espaiia,
sobre la defensa de los derechos de consumidores y usua-
rios a través de la Ley de Garantias, y otra mas sobre las
cuestiones confrovertidas de esta normativa a la luz de la
Directiva Europea y de los diferentes ordenamientos juridicos
nacionales.

La informacion presenfada en el Congreso estd recogida en una
pdgina web elaborada al efecto, en la que aparecen disponibles
algunas de las infervenciones pronunciadas en Lleida junto con
informacién sobre los ponentes. A través de esta pdgina también
es posible realizar comentarios y preguntas sobre las cuestiones
abordadas en las ponencias.

EI Congreso fue organizado por la FEMP, a través de su Seccidn,
la Red Union OMIC’s, junto con Institufo de Mercados y Consumo,
organismo auténomo del Ayuntamiento de Lleida, y el Ministerio de
Sanidad y Consumo, a través del Instituto Nacional de Consumo
(INC), con el apoyo de la Agencia Catalana de Consumo del
Departamento de Turismo y Consumo de la Generalitat.

En el acto inaugural intervinieron el Alcalde de Lleida, Angel Ros; la
Directora General de Consumo, Angeles Maria Heras Caballero; y el
Alcalde de San Fernando (Cédiz), Manuel Maria Bernardo Foncubierta,
Presidente de la Comision de Consumo y Salud de la FEMP. La clau-
sura corri6 a cargo de la Concejala Delegada de Comercio, Consumo
y Turismo de Lleida, Montserrat Bergés, que representa al
Ayuntamiento de Lleida en la Red Union OMIC's, y el Director de la
Agencia Catalana de Consumo, Enric Aloy i Boch %
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Espana, en la vanguardia de la
descentralizacion local y regional

| Congreso de Poderes Locales y Regionales (CPLRE), en su Sesion de Otofio, celebra-
da el pasado mes de noviembre en Esfrasburgo, mosiré su satisfaccién ante el frabajo
realizado por el Gobierno espariol en materia de autonomia local.

El CPLRE, drgano consultivo del Consejo de Europa en el que
estan representadas las Entidades Locales y Regionales de fodos
los Estados del Continente, tiene como principal linea de trabajo el
impulso de la democracia local y regional en Europa.

En esta ultima Sesion, celebrada en noviembre, el Director
General de Cooperacion Territorial de Espafia, Manuel Zafra,
intervino anfe el Plenario para explicar los pormenores del traba-
jo desarrollado en este dmbito por el Gobierno de nuestro pais.
Ademds, en el transcurso de la misma, se debatio sobre la
democracia local en Chipre y sobre la democracia local y regio-
nal en Turquia (en ambos casos se puntualizé la urgenfe nece-
sidad de incorporar mejoras), y se presentaron informes sobre
la autonomia local en Moldavia, Suecia y Dinamarca; el estado
de las finanzas locales en los Paises Bajos, la Carta Urbana
Europea, la participacion publica en los asuntos locales y las
especificidades culturales de las dreas periurbanas, entre otras
cuestiones.

La delegacion espafola que asistio a Estrasburgo estuvo com-
puesta por el Alcalde de Castelld de Rugat, Vicent Moreno

Estanislao Grandes Pascual, Embajador Represenfante Permanente del CPLRE; Alan Lloyd,
ponente del Informe sobre Espafia; el Director General de Cooperacion Terriforial, Manuel Zafra;
y el Presidente de EUDEL, Karmelo Sainz de la Maza.
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Montafés, miembro de la Comision Permanente del CPLRE, asi
como por el Presidente de la Asociacion de Municipios Vascos
(EUDEL) y Alcalde de Leioa, Karmelo Sdinz de la Maza, y el
Concejal de La Carolina, Ramoén Polo (ambos miembros del
Comité Institucional del citado organismo).

En su infervencién ante en Plenario, Manuel Zafra expresé su
satisfaccion por “representar a un Estado verdaderamente descen-
fralizado, convencido de las virtudes de la autonomia local y regio-
nal y de la atribucion de competencias a las Entidades Territoriales
para el reforzamiento de la democracia”.

Zafra, que incidi6 en la influencia del proceso descentralizador
sobre el progreso econémico del pais y sobre su modernizacion,
explico a los asistentes las iniciativas adoptadas en materia local,
especialmente el Proyecto de Ley sobre el Gobierno y la
Administracion Local; se refirié fambién a la propuesta de incluir en
los Estatutos de Aufonomia disposiciones orientadas a garantizar la
Aufonomia Local, a la creacion de una Conferencia Sectorial de
Asuntos Locales y, finalmentfe, al Estatuto de los representantes
locales.

En cuanto a las medidas emprendidas en el dmbito regional,
el Director General se refirid a cuatro aspectos: la revision previs-
ta en la Constitucion de cara a la reforma del Senado, las refor-
mas de los Estafufos de las Comunidades Auténomas, la crea-
cion de la Conferencia de Presidentes autondémicos y la parfici-
pacion de las Comunidades Autdnomas en los asuntos de la
Union Europea.

Estas iniciativas son las que permitirian decir, sin temor alguno,
que Esparfia es “uno de los paises de vanguardia en la descentra-
lizacion local y regional. Esfos procesos han contribuido ademds a
su desarrollo politico, econémico y social. Los ciudadanos y los
terriforios han aprendido a fener confianza en el sistema. Asi, la
unidad del pais en su diversidad da resultados cada vez mas soli-
dos y fecundos”, concluyé Manuel Zafra %
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Campania de CGLU

Deten el SIDA

“Detén el SIDA. Haz la promesa”, es la camparia que
ha puesto en marcha la organizacién municipalista
mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), de cara al primero de diciembre, Dia

Mundial del SIDA.

Los Gobiernos Locales de todo el mundo se han comprometi-
do a expresar su apoyo en la lucha conira el SIDA y bajo el lema
“Detén el SIDA. Haz la promesa’, las ciudades han realizado
alguna de las actividades propuestas por CGLU y, en muchos
casos, han dejado constancia de ello en la seccion “Campana
conira el SIDA” que la organizacion mundial fenia dispuesta en
su pdgina web (www.citieslocalgovernments.org).

La decision de CGLU de promover esta Campana partio del
acuerdo adoptado en China, el pasado mes de junio, durante la
reunion de su Congreso Mundial. Alli, CGLU concreté con ONUSIDA
(el Programa conjunto de las Naciones Unidas contra el VIH/SIDA)
las pautas para lanzar la iniciativa de los Gobiernos Locales para
detener esta enfermedad.

Asi, los Ayuntamientos inferesados en sumarse a la camparia se

han comprometido a desarrollar una o varias de estas actividades,
tales como hacer la promesa de los Gobiernos Locales sobre el VIH

Detén el SIDA. Haz la promesa

y el SIDA (ver cuadro); celebrar una rueda de prensa y proceder a
la difusién de un comunicado entre los medios el dia primero de
diciembre, identificar su ciudad o asociacion con la campana de
CGLU mediante el colgado de carteles o el uso de material promo-
cional de la misma, y difundir informacion en las escuelas utilizan-
do para ello los documentos disponibles en la web de CGLU.

La Secretaria Mundial de CGLU seguird el proceso de revision de
los cinco anos de la Sesion Exiraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, prevista para junio de
2006; con esta perspectiva, los resultados de la actual campana
se presentardn al Secretario General de Naciones Unidas.

La lucha contra esta enfermedad es uno de los objefivos que guian
el frabajo de CGLU desde su nacimienfo; ya en la Declaracion del
Congreso Fundador, celebrado en Paris, queda expresado el compro-
miso de los miembros de la organizacion de detener la propagacion
del VIH y reducir el impacto del SIDA %

La Promesa de los Gobiernos Locales sobre el VIH y el SIDA

1-Identificar la lucha contra el VIH/SIDA como una de las politicas prioritarias de nuestra ciudad.
2-Involucrar a nuestros ciudadanos y Comunidades en el desarrollo e implementacion de programas de respuesta frente al

VIH/SIDA.

3-Mejorar la capacidad de nuestro Gobierno Local para hacer frente a VIH/SIDA mediante el fomento de colaboraciones con

los actores comunitarios.

4-Garantizar la fransparencia de todas las acciones emprendidas en la lucha conira el VIH/SIDA y asumir la responsabili-

dad en su implementacion.

Las Promesas hechas por los Gobiernos Locales quedardn incluidas en el registro global de la campana,

en www.worldaidscampaign.net



INTERNACIONAL

Las lenguas cooficiales espanolas

se estrenan en Europa

| Comité de las Regiones ha sido la institucién de la Unién Europea en la que se han uti-

lizado por primera vez las lenguas cooficiales espafiolas. Ha ocurrido durante la celebra-

cion del 62° Pleno de este Comité, los dias 16 y 17 de noviembre. Pasqual Maragall,
Emilio Pérez Tourifio y Francisco Camps, calificaron ese dia de “hisférico para Europa”.

El acuerdo de reconocimiento de
estas lenguas fue apoyado por la
Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial, Ana Leyva,
y fue suscrito por el Presidente del
Comité de las Regiones, Peter
Straub, y el Embajador de Espafa
ante la Unién Europea, Carlos
Sagues Bastarreche.

Este acuerdo se inscribe en el
marco de la regulacion adoptada
por el Consejo de Ministros de la
UE, celebrado en junio pasado,
que permite usar en las institu-
ciones de la UE aquéllas lenguas cooficiales reconocidas
en la Constitucion del Estado miembro.

Segun desfaco Peter Straub, “es totalmente oporfuno que seamos
nosofros, el Comité de las Regiones, como representantes del nivel
de gobierno mds proximo a los ciudadanos, los primeros en poner
en prdctica esta resolucion. Reconocer la riqueza de la diversidad
lingUistica europea es un factor importante para consolidar la iden-
tificacion de los ciudadanos con los objetivos de la Unién”.

Ademds de este acuerdo, en el foro se habl6é del programa
legislativo y de trabajo para 2006 y se suscribié un nuevo pro-

El Comité de las Regiones prepara los Open Days 2006

El Presidente del Comité, Pefer Straub, y el Embajador de Espafia antfe la
UE, Carlos Sagues, firman el acuerdo para el uso de lenguas cooficiales.

tocolo de cooperacion entre el
Comité de las Regiones y la Union
Europea que viene a fomenfar los
vinculos institucionales puesto que
subraya el papel de este Comité,
tanto en el proceso legislativo euro-
peo como en calidad de embajado-
res de las politicas de la UE ante la
opinion publica. Ademds, el progra-
ma legislativo plantea que se haga
un mayor uso de los informes de
impacto para aumentar la influencia
de los Entes Regionales y Locales
en Bruselas.

=l

El acuerdo fambién contiene una nueva estrategia de comunica-
cion de la Comisién basada en el llamado “Plan D”, una iniciativa
para la democracia, el didlogo y el debate que, a juicio del
Presidente, Peter Straub, deberia considerar fambién la descentrali-
zacion.

En cuanto a los dictdmenes analizados a lo largo de esta Sesion,
destacan el relafivo al informe de la Presidencia sobre aplicacion y
control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad; y
ofro mds sobre el papel en la vida democrdtica de la Union de los
Parlamentos Regionales con competencias legislafivas.

También se presentaron informes sobre la aplicacion a escalas
regional y local de la Directiva relativa al vertido de residuos y sobre
la seguridad de los modos de transporte

La 4° Semana Europea de las Ciudades y las Regiones, Open Days 2006, podria celebrarse entre el 9 y el 12 de octubre del proximo afo, en coincidencia con las
sesiones paralelas del Comité de las Regiones y del Parlamento Europeo en Bruselas, y con la colaboracion de la Direccion General Regio. Asi se acordé en la Mesa
del Comité de las Regiones, a la vista de los mds que positivos resultados obtenidos con los Open Days 2005, celebrados el pasado mes de octubre.

Segun las impresiones recogidas, los responsables de las Oficinas Regionales consideran que la celebracion de los Open Days representa una gran oportunidad para

la creacion de redes entre ferritorios.




Solicitudes de Hermanamiento

FRANCIA

La Crau:

16.000 habitanfes. Deparfamento de Var. Region Provence-Alpes
Cbte d’Azur. Municipio agricola vy turistico, desea hermanarse con
municipio de caracteristicas similares. Estd hermanado con una
localidad suiza.

Le Cotesu:

7.500 habitantes. Departamento del Loire. Se encuentra a 80 Km.
de Lyon. Inferesada en hermanarse con algin municipio del centro
o0 del norfe para realizar infercambios escolares y culturales. Esta
hermanado con un municipio belga y ofro alemdn.
www.mairie-lecoteus.fr

Saint-Agnant:

2.500 habitantes. Situado en la region de Charente-Maritime, a 40
Km. de La Rochelle. Estd inferesado en hermanarse con algin
municipio del centro o del norte.

Boissy-Saint Léger:

16.000 habitantes. Departamento Val-de-Marne, a 18 Kilémetros
de Paris. Interesado en infercambios escolares, culturales y depor-
tivos. Estd hermanado con un municipio aleman.

Nevers:

40.000 habitantes.
Region de Borgofia.
Importante pafrimonio
cultural y artistico.
Tiene la denomina-
cion “Ciudad de las
Artes y los Oficios”.
Estd hermanada con
10 ciudades europe-
as y desarrolla pro-
yectos de coopera-
cion con fres munici-
pios de China, Eritrea
y Serbia.

ITALIA

Aci San Anfonio:

16.000 habitanfes. Provincia de Catania, region de Sicilia.
Municipio con tradicién musical y agricola. Interesado en herma-
narse con un municipio similar.

www.comune.acisantantonio.ct.it

Rosa:

13.000 habitantes. Provincia de Vicenza, region de Veneto.
Municipio industrial y artesanal. Interesado en hermanarse con un
municipio de Catalufia. Estd hermanado con una ciudad alemana.
WWW.comune.rosa. vi.it

Cologno Al Serio:

10.000 habitantes. Provincia de Bergamo, region de Lombardia.
Municipio agricola y ganadero. Desean realizar intercambios cultu-
rales y econémicos.

www.comune.cologalserio.bg.it

Coccaglio:

7.600 habitantes. Provincia de Brescia, region de Lombardia.
Municipio residencial, artesanal e industrial.
www.comunedicoccaglio.it.

\enarotta:

2.500 habitantes. Provincia de Ascoli Piceno, region Marche.
Municipio artesanal. Interesado en intercambios furisticos y culiu-
rales.

Madone:

3.500 habitantes. Provincia de Bergamo, region de Lombardia.
Municipio residencial e industrial. Estd hermanado con un munici-
pio francés.

Bagheria:

54.000 habitantes. Provincia de Palermo, region de Sicilia.
Municipio turistico. Interesado en intercambios culturales y
turisticos.




Al oAl

Contabilidad a traves de Internet

Soledad Ferndndez Doctor
Directora de la Escuela de la Hacienda Publica
Instituto de Estudios Fiscales

El 1 de enero de 2006 enfran en
vigor las nuevas normas contables
aplicables a las Entidades Locales y
sus organismos auténomos. Dichas
normas aparecen recogidas en tres
Ordenes del Ministerio de Economia
y Hacienda de 23 de noviembre de
2004, las cuales regulan tres mode-
los de contfabilidad: el normal, el simplificado y el bdsico. Los
diferentes modelos resultan aplicables a las disfintas entidades
en funcion de su mayor o menor dimension, afendiendo al
importe de su presupuesto y a su poblacion.

Los modelos simplificado y basico (este ultimo de cardcter
volunfario para deferminadas entidades y hasta ahora inexis-
tente) pretenden facilitar el cumplimiento de las obligaciones
contables a aquellas enfidades locales que, por su menor
dimension, carecen de los medios personales y materiales
necesarios para la rendicion de cuentas a que se encuentran
obligadas. Al mismo tiempo, constifuyen un instrumenfo de
informacion muy Util para la adecuada gestion de los recursos
por parte de sus responsables.

El Insfituto de Estudios Fiscales es un organismo auténomo
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda que, ade-
mas de otras funciones, desarrolla a fravés de su Escuela de la
Hacienda Publica una buena parte de la formacién de los fun-
cionarios adscritos a dicho Ministerio. Pero también ofrece for-
macién al personal de otras instituciones publicas cuando se
tfrata de materias relacionadas con la Hacienda Publica, 1o que
suele llevarse a efecto mediante convenios de colaboracion
con disfintas insfituciones.

En este senfido, la FEMP vy el Instituto de Estudios Fiscales han
venido colaborando en determinadas acciones formativas
desde hace algunos afios y, en estos momentos, estan revi-
sando el Protocolo de Colaboracion anterior con objeto de
relanzar e intensificar las relaciones bilaterales. Y precisamen-
te las novedades contables antes comentadas constituyen una

partir del préximo afio, el Instituto
de Estudios Fiscales ofrecerd cur-
sos de contabilidad a las Entidades

Locales, que serdn impartidos a través
de su Campus Virtual.

% Mds informacion en www.ief.es

materia
importancia  fanfo  para las
Entidades Locales como para el
Ministerio, por lo que ambas insti-
tuciones han coincidido en la opor-
tunidad de que desde la Escuela de
la Hacienda Publica y con la cola-
boracion de la FEMP, se impartan
cursos de confabilidad local dirigidos a las personas respon-
sables de su llevanza en las distintas Entidades Locales.

formativa de especial

Los cursos serdn impartidos a fravés del Campus Virtual de la
Escuela de la Hacienda Publica (EHP on line), Unica modalidad
que permite llegar a un importante ndmero de destinatarios en un
tiempo relativamente corto y a bajo coste. Pero no se frata de una
formacién a distancia sino futorizada, de manera que existe infer-
accion entre los alumnos y el futor, quien resolverd las dudas, plan-
teard actividades y foros de debate y confrolard el seguimiento del
curso por parte de cada alumno. Los alumnos que hayan seguido
con regularidad y aprovechamiento el curso obtendrdn un diploma
acreditativo.

El material diddctico estd siendo elaborado por funcionarios perte-
necientes al Cuerpo Superior de Interventores de Estado, quienes
ejercerdn tambien de futores en el desarrollo de los cursos, garan-
tizando asi la calidad de la materia impartida.

A primeros de afio empezardn a impartirse 10s cursos sobre el
modelo normal de contabilidad para, inmediatamente, iniciar los
relativos a los modelos simplificado y bdsico. La informacion deta-
llada sobre los cursos y la forma de realizar las solicitudes estard
disponible, a partir de enero proximo, en la pagina web del Insfituto
de Estudios Fiscales www.ief.es y serd también suministrada por la
FEMP.

Desde la Escuela de la Hacienda Publica confiamos en que esta
iniciativa pueda resultar de ufilidad a las distintas Entidades
Locales y que permita afianzar las relaciones institucionales en
materias, como ésta, de indudable inferés comdn %
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Nace la Comissio Municipalista de Catalunya

La Federacio de Municipis de Catalunya y la Associacié Catalana
de Municipis i Comarques han creado un érgano de enlace perma-
nenfe denominado Comissié Municipalista de Catalunya.

Este organo, creado en virtud de un profocolo de colaboracion fir-
mado por los Presidentes de ambas organizaciones, Manel Bustos
y Joan M. Roig, el pasado 14 de noviembre, tiene como objetivo
la defensa y la promocion, de forma coordinada, de los infereses
de los municipios, actuando como una sola voz ante las demds
instituciones.

Durante sesion constitutiva, esta Comision aprobd la propuesta de
una mocion en la que se pide al gobierno de la Generalitat que
declare el 19 de abril, fecha conmemorativa de la constitucion de
las primeros Ayunfamientos democrdticas, como Dia del Municipio.
Asimismo, ratificaron la propuesta de aprobacion de mociones de
apoyo al nuevo Estatuto de Autonomia por parte de las Enfidades
Locales catalanas.

Los Presidentes de la FMP, Manuel Bustos, y de la ACM, José Maria Roig, (cuarto y quinfo por

la izquierda), fras la reunion constitutiva de la Comision.

La distribucion de la CEL, igual que en 2005

El proximo ejercicio, se aplicardn los mismos criterios que en
2005 en la distribucion de los Planes Provinciales e Insulares
de Cooperacion y en los Planes Operativos Locales incluidos
en la Cooperacion Econémica Local del Estado.

La Subcomision de Cooperacion de la Comision Nacional de
Administracion Local, que se reunio el 23 de noviembre, infor-
mo favorablemente la propuesta de distribucidn territorial para
ambos planes y programas.

LINEA DE AYUDA IMPORTE EN PROYECTO PGE PARA 2006

Segun el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2006
habrd 154.490,46 euros de aportaciones para la cofinanciacion
del programa de Cooperacion Econémica Local del Estado, distri-
buidos de acuerdo con el cuadro adjunto.

Durante la reunién, los representantes del Gobierno se comprome-
tieron a enmendar en el periodo de tramitacion parlamentaria del
los PGE una disminucion de de 6 millones de euros de la partida
de Planes Provinciales de Cooperacion.

En miles de Euros

Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufia 16.881,77
Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion 93.492,18
Programas Operativos Comunitarios 24.698,53
Inversiones de las Entidades Locales 500,00
Proyectos Participacion Sociedad Civil 5.000,00
Proyectos Modernizacion Administrativa Local 13.316,97
Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales 601,01
TOTAL CAPITULO 7 154.490,46



Los Ayuntamientos, con [0S ninos

cién para ayudar a los nifios con problemas, gracias a los *Indicadores Municipales para

I os Ayuntamientos espafioles pondrdn en marcha nuevos programas y planes de interven-

a aplicacién de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio”, un instrumento que permiti-
rd conocer la situacién de la infancia en los diversos territorios.

Este instrumento, des-
arrollado a iniciafiva de
UNICEF-Comité Espariol,
se distribuird en el marco
de la colaboracion que
éste organismo mantiene
con la FEMP. Sus conte-
nidos y pautas han sido
elaborados por experfos
de la Federacion y del
Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales, y tam-
bién por técnicos de la
Red Local a favor de los
Derechos de la Infancia y
la Adolescencia, del
Programa de Ciudades
Amigas de la Infancia
(de UNICEF), vy de
[UNDIA (Insfitufo  Universi-
tario de Derechos de la Infancia y la Adolescencia), enfidad vincu-
lada a la Universidad Auténoma de Madrid. La nueva Presidenta
de UNICEF-Comité Espafol, Consuelo Crespo, anuncié que la
informacion que se recopile mediante este procedimiento serd de
interés, ademds, para los informes sobre la Infancia en Espafia
que el Gobierno elabora con periodicidad cuatrienal.

El documento “Indicadores” puede encontrarse en la pagina web
de la FEMP. Se trata, fundamentalmente, de un cuestionario dividi-
do en ocho dreas que, para facilitar su ejecucion, se disponen en
ofros tantos cuadernillos. En dichas dreas se requiere informacion
sobre datos generales del municipio, indicadores de salud, indica-
dores de Escuela-Educacion-Ensefianza, indicadores de Culiura,

Ocio y Tiempo Libre, in-
dicadores de sostenibili-
dad ambienfal, indica-
dores de familias, indi-
cadores de Cooperacion
Descentralizada al Des-
arrollo vy, finalmente, in-
dicadores de Participa-
cion Infantil.

La iniciafiva de distri-
buirlo en cuadernillos
permite, ademds, que no
sea una Unica persona
ni drea municipal la que
aporte foda la informa-
cion, sino que sean las
diversas Concejalias y
Departamentos  munici-
pales los que incorporen
los dafos correspondientes a su sector. Con ello se consigue apor-
far varias visiones y mayor amplitud de miras; ademds, a juicio de
los experfos, este sistema contribuye a desarrollar procesos de
coordinacion, planificacion infegral y descentralizacion.

En cuanto a los objetivos del cuestionario “Indicadores”, el
principal es conocer la situacion (y transmitir la informacion)
sobre las actuaciones respecto a la infancia que se estdn
haciendo en las Entidades Locales, no sélo lo que tiene que
ver con planes infegrales de infancia, proyectos amplios de
ciudad o Consejo de Participacion Infantil, sino con acciones
o0 politicas integrales o cualquier tipo de érganos de participa-
cion infantil.

Ademds, con este instrumento serd posible conocer y comparar
lo que estdn haciendo otros municipios, mediante la consulta a una
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base de datos con restimenes de documentos y de la comparacion
con criterios estandarizados.

Otro de los objetivos que mueven el instrumento “indicadores” es
su capacidad para facilitar la deteccion —en el nivel inferno de cada
municipio- del estado de las politicas y acciones de infancia, para
modificarlas o implantarlas, y fambién permite contribuir a la cons-

fruccion de un discurso uniforme y compartido enfre los municipios
para poder actuar en términos de estandares, asi como promover
la implicacion de las diferentes delegaciones municipales que tie-
nen que ver con la infancia a tfravés de la obtencion de informacion
relevante. Finalmente, el cuestionario ayudard a facilitar la mejora
0 el establecimiento de otras formas de gestion de los recursos dis-
ponibles para la infancia %

El principal objetivo del instrumento “Indicadores” es conocer la situacion sobre las
actuaciones de las Entidades Locales en materia de infancia

Premios a las ciudades amigas de la infancia

fia de Torrejon de Ardoz, la enirega de los Premios de Derechos

de la Infancia y Politica Local, promovidos por UNICEF-Comité
Espafiol y la FEMP, en el marco de su Programa Ciudades Amigas
de la Infancia.

EI pasado 29 de noviembre se celebrd en la localidad madrile-

El jurado, constituido por miembros de la FEMP; UNICEF, vy el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, galardono a las siguien-
tes ciudades:

Guadalajara por el Programa “Hacemos un jardin: un programa
de cooperacion entre escuela y Ayuntamienfo en la urbanizacion
de un espacio publico de Granollers”, en la categoria de Derecho
de la Infancia a la Participacion.

Getafe por el “Programa Preventivo y de Salud con Adolescentes
Barcelona por el Programa “ElI Consejo de Coordinacion
Pedagodgica®, en la categoria de Derecho de la Infancia a la

Educacion.

Pamplona por el Proyecto “Educacion Ambiental para la
Sostenibilidad: Museo de Educacion Ambiental San Pedro, Red

de Colegios Fotovoltaicos; Descubre la energia y cuéntalo”, en la
categoria de Derecho de la Infancia al Medio Ambiente.

Ex-aequo, los proyectos de Zaragoza (“Programa Municipal de
Infancia y Adolescencia: Red Municipal de Centros de Tiempo
Libre, Dinamizacion”) y de Fromista (Palencia), fitulado “Servicio
de Afencion a la Infancia y a los jovenes, en la categoria de
Derecho de la Infancia al Ocio y al Tiempo Libre; Proyecto de
Insercion Socioeducativa”.

Abaran (Murcia), por la Camparia de “Sensibilizacion: fus hijos,
fu mejor fruto”, en la cafegoria de Derecho de la Infancia a un
Entorno Familiar Adecuado.

Rivas-Vaciamadrid por su “Semana de la Infancia: un mundo de
diversidad, un mundo de sonrisas”, en la categoria del Derecho
de la Infancia a una Sociedad Multicultural Toleranfe %



Al oAl

Las prestaciones locales,

condicionadas por las competencias y
la suficiencia financiera

Gs de 300 personas participaron en la ciudad de Elche en
M la quinta edicién del Foro Alicante “ldeas+Debate”, una ini-

ciativa que SUMA Gestién Tributaria, enfidad vinculada a la
Dipufacién Provincial alicantina que se organiza cada afio en cola-
boracién con la FEMP con el objeto de promover un enforno de
reflexion y didlogo permanente entre interlocutores de
Administraciones Territoriales en materia de financiacién. *Entre las
prestaciones locales y las responsabilidades autonémicas” fue el
lema elegido para este ario.

Representantes técnicos y politicos de la Administracion Local y
de ofras Administraciones, junto con responsables de servicios y
organismos de Gestion Tribufaria y Recaudacion, reclamaron para
las Entidades Locales competencias y responsabilidades suficien-
temente financiadas durante las tres jornadas (los dias 9, 10y 11
del pasado mes de noviembre) de duracion del Foro que, en esta
ocasion también estuvo abierto al mundo universitario; por ello,
docentes, investigadores y estudiantes participaron igualmente en
los debates. Las empresas que prestan servicios a la
Administraciones tuvieron, igualmente, su espacio en este V Foro.

En tofal fueron 30 los ponentes que aportaron su perspectiva
sobre las interrelaciones entre las Administraciones Local y
Autonémica. La regulacién de la participacion local en los Ingresos
Tributarios de las Comunidades Autonomas, las implicaciones
financieras y ftributarios del urbanismo para ambas
Administraciones, el papel de las Diputaciones y ofras instancias
supramunicipales, o la vision de los Entes Municipales desde una
perspectiva autonémica fueron algunos de los temas de debate que
se abordaron en la ciudad ilicitana, con el fin de suscitar propues-

Acto de clausura del V Foro.

fas que permitan mejorar la eficiencia econdmica y la calidad de
los servicios locales.

En el marco del Foro también se habld sobre la salud financiera de
las Administraciones Territoriales, o de la vision de las grandes ciu-
dades en el marco de las relacion municipios-Comunidades
Auténomas. Ademds, un alto responsable del Ministerio de Economia
y Hacienda (Alain Cuenca) explico la situacion actual y las perspec-
tivas de financiacion local. Entre los ponentes también esfuvo el
Director General del Catastro, Ignacio Durdn Boo; el Presidente de la
Comision de Haciendas Locales de la FEMP, Juan Maria Vazquez,
Presidente de la Diputacion de Badajoz, y fambién los Presidentes de
las Dipufaciones Provinciales de Pontevedra y Alicante (Rafael
Louzdan y José Joaquin Ripoll, respectivamente), asi como el Alcalde
de Elche, Diego Macid, el Presidente de la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, Miguel Ortiz (Alcalde de Altea), y numeros
catedrdticos y expertos en materia financiera y fiscal de la Universidad
y la Administracion Aufonoémica.

En Elche, ademds, se presentaron dos libros, el Manual de
Fiscalidad Local, obra de Francisco Poveda, Catedrdfico de la
Universidad de Alicante, que recoge la vision mds actualizada y
completa en lo referente a la tributacion de municipios y que, en
palabras de su autor, se ha confeccionado ufilizando un lenguaje
“poco academicista, para que pueda ser enfendido por todos”; y
“La financiacion de los municipios: experiencias comparadas”’, un
texto colectivo cuya elaboracion ha estado coordinada por Gabriel
Casado Ollero, Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad Complutense de Madrid. La presentacion de esta
segunda obra esfuvo acompariada de las intervenciones de varios
expertos fributarios de paises de Europa e Iberoamérica %

El Foro también estuvo abierto a los jévenes universitarios.
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MOSAICO

El Ministerio de Vivienda ha creado los Premios Nacionales de
Arquitectura, Vivienda y Urbanismo, por medio de una Orden
Ministerial de 2 de diciembre (BOE. 11.01.05), en la que esta-
blece las bases reguladoras.

El Premio Nacional de Arquitectura estd dirigido a galardonar
la trayectoria profesional de un arquitecto que ponga de relieve
los aspectos sociales, econdémicos, tecnoldgicos y medioam-
bienfales de arquitectura. EI Premio Nacional de Urbanismo tiene
como objetivo galardonar trabajos de ordenacion urbanistica
que hayan contribuido a mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos, a la cohesion social, al desarrollo sostenible y al
uso racional de los recursos, entre otras cosas. Finalmente, el
Premio Nacional de Calidad de la Vivienda tiene dos modalida-
des, para vivienda de promocion publica y para vivienda de pro-
mocion privada, y frata de estimular la calidad arquitectdnica de
la promocién inmobiliaria residencial.

El plazo de presentacion de las solicitudes es de un mes a par-
fir de la publicacion en el BOE.

BOE, 11 de noviembre de 2005
ORDEN VIV/3508/2005, de 2 de noviembre

Convocado el VI Concurso de Buenas Prdcticas Dubai 2006

El dia 31 de este mes de diciembre finaliza el plazo para la
presentacion de propuestas para el Concurso de Buenas
Prdcticas Dubai 2006, una iniciativa que se viene celebrando en
los afos pares desde 1996 con el objetivo de "forfalecer la con-
ciencia de la sociedad y las politicas dirigidas a la mejora de las
condiciones de vida de los ciudadanos, desde la perspectiva del
desarrollo sostenible", y de acuerdo con los criterios establecidos
en la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Hdbitat 1) y la llamada Declaracion de
Dubai (adoptada en la Asamblea General de la ONU, en junio de
2001).

Los Premios, que la municipalidad de Dubai oforga a las
12 Mejores Prdcticas, se entregardn en noviembre del proxi-
mo ano.

En Espafia, la convocatoria estd promovida por el Comité
Habitat espafol, que estard encargado de seleccionar las
Buenas Prdcticas de nuestro pais para presentarlas en Dubai.
Estas buenas prdcticas espariolas serdn, ademds, el cuerpo
principal del Sexto Catdlogo Esparfiol de Buenas Prdcticas.

Los criterios que definen una buena prdctica son los de impac-
to, asociacion, sostenibilidad, liderazgo y fortalecimiento de la
comunidad, igualdad de género e inclusion social, innovacion y
transferencias. Para esta convocatoria el Premio Infernacional de
Dubai destinard dos de los doce premios a las Transferencias de
Buenas Prdcticas.

La informacién sobre el concurso estd disponible en la pdgina
web del Minsiterio de la Vivienda (www.mviv.es)
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El Gobierno ha puesto en marcha el Plan Avanza 2006-2010
para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion y de
Convergencia con Europa, que incluye proyectos y medidas que
afectan a las distintas Administraciones Publicas, ya que fam-
bién persigue la convergencia entra las distinfas Comunidades
Auténomas.

El plan cuenta con cinco grandes dreas de actuacion:

- Hogar e Inclusion de Ciudadanos. Incluye medidas para
garantizar la extension del uso de las TIC en los hogares y la
inclusion de todos los ciudadanos en la Sociedad de la
Informacion.

- Competitividad e Innovacion:  Su objetivo es impulsar el
desarrollo del sector TIC en Espafa y la adopcion de soluciones
tecnologicamente avanzadas basadas en el uso de las TIC por
las pymes.

- Educacion en la Era Digital: Persigue incorporar las TIC en el
proceso educativo e integrar a fodos los agentes que participan
en él.

- Servicios Publicos Digitales: La meta es mejorar los servicios
prestados por las Administraciones Publicas, lo que permitird
aumentar la calidad de vida de los ciudadanos v la eficiencia de
las empresas.

- Contexto Digital: Desarrolla medidas para implantar las
infraestructuras de banda ancha en fodo el pais, generar confian-
za en ciudadanos y empresas en el uso de las nuevas fecnolo-
gias y proporcionar mecanismos de seguridad avanzados en el
nuevo contexto.

El conjunto de los objetivos del Plan Avanza se resumen en
uno: conseguir que el volumen de la actividad econdémica rela-
cionada con las TIC se acerque al 7% del PIB en 2010, para lo
que serd necesario un esfuerzo conjunto por parte del sector pri-
vado, la sociedad civil y las distintas Administraciones Pablicas.
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Premio a San Sebastiéin por el Mercado de San Martin

MOSAICO

El Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez, y la Ministra
de Cultura, Carmen Calvo, han firmado un acuerdo de cola-
boracion para la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual.

Entre las/medidas que recoge el acuerdo, destaca el compro-
miso del Ministerio de Cultura de contribuir, en el afio 2005, en
la financiacion de un’ servicio de informacion a todos los
Ayuntamientos en-materia de propiedad intelectual, que estard
radicado en la sede de la. FEMP.

Este servicio de informacion serd un cauce permanente de
asesoramiento e informacion para los Ayuntamientos en fodos
los aspectos relacionados con los derechos de propiedad infe-
lectual, que se completard con medidas de formacién al per-
sonal de las Corporaciones Locales y de sensibilizacién ciu-
dadana.

Este convenio forma parte de las acciones del Plan Integral del
Gobierno contra las actividades vulneradoras de la propiedad
intelectual, aprobado el pasado mes de abril.

El Ayuntamienfo de San Sebastian ha sido galardonado con el
Premio al Mejor Mercado Provisional de la FEMP, por la ubica-
cion de los asenfadores de San Martin en la calle Arrasate y en
la plaza Zaragoza durante los dos afios que duraron las obras
de rehabilitacion del mercado.

El galardon fue oforgado en el marco del IV Encuentro de
Mercados Municipales Minoristas celebrado en Tarragona. Los
organizadores valoraron el esfuerzo del Ayunfamiento por ofrecer
una alternativa inferesante y de calidad a los asentadores afec-
tados por las obras de remodelacion del mercado.
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ATENCION

al pago de los seguros

Nos podemos enconirar con la sorpresa de que, ante un sinies-
tro, no fengamos la cobertura del seguro por no estar al dia en
el pago del recibo de la prima del seguro.

En ocasiones se producen retrasos en los pagos de los reci-
bos de las primas de seguros confratados por las
Administraciones Publicas. Los procedimientos administrativos
en los expedientes de pago requieren una larga y compleja fra-
mitacion a través de distintos depar-
tamentos, que se traducen en dilacio-
nes en las liquidaciones.

Estos retrasos en el pago -que en
ofros contfratos de la Administracion
no producen mas efectos que el
devengo de infereses de demora, ade-
mds de los ldgicos inconvenientes
para los implicados- tienen, sin
embargo, importantes consecuencias
en los confratos de seguros. Tan
importantes, que pueden hacer des-
aparecer la obligacion de indemnizar
por parte de la aseguradora, y nos
podemos encontrar con la sorpresa
de que, ante un siniestro, no tenga-
mos la coberfura del seguro por no
estar al dia en el pago del recibo del
seguro.

El pago de la prima es elemento
esencial para que nazca la obligacion de indemnizar por parte
de la compafia aseguradora. La Ley del Contrato de Seguro
(Ley 50/1980, de 8 de octubre) se refiere a la obligacion del
pago de la prima y a su incumplimiento en los articulos 14 y
15, estableciendo que el fomador del seguro -en nuestro caso
la Corporacion Local contratante- estd obligado al pago del
recibo de la prima en las condiciones estipuladas en la péliza.

Las consecuencias de la falfa de pago de la prima del seguro en lo
que afafie a las coberfuras aseguradoras se regulan expresamente:

"Si no ha sido pagado el primer recibo del seguro (contratos nue-
vos) anfes de que se produzca el siniestro, el asegurador quedard
liberado de su obligacion de indemnizar.

"Si la falfa de pago se produce en
alguno de los recibos de las primas
siguientfes, la coberfura del asegurador
queda suspendida un mes después del
dia de su vencimiento.

Es decir, los refrasos en el pago de la
prima dan lugar a la cancelacion de las
garantias y, en caso de producirse un
siniestro, la compahia aseguradora no
tendrd la obligacion de indemnizar.

Existe ademds otra consecuencia
que se deriva de la falta de pago de
las primas: la desaparicion de las
coberturas de riesgos extraordinarios
por parte del Consorcio de
Compensacion de  Seguros. El
Consorcio cubre aquellos riesgos
excluidos en las pélizas (catdstrofes
naturales, actos de terrorismo), finan-
cidndolos a partir de un "recargo" que
se incluye en las pélizas de accidentes, dafios y pérdida de
beneficios. Si la pdliza no estd pagada y, por tanto no se ha
liquidado el recargo, las garantias del Consorcio no entran en
vigor. Los efectos de esta falta de cobertura pueden ser espe-
cialmente graves, dada la magnitud de los siniestros cubiertos,
como han puesto de relieve las recientes catdstrofes de
Guatemala y Pakistan, o los huracanes Katrina y Rita.

Cuando nos acercamos al final del ejercicio, y se acerca el
momento en que hay que hacer frente a la mayoria de las poli-
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zas de seguros, el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP
recomienda:

"Vigilar y agilizar la marcha de los expedientes de pago, para
evitar refrasos que puedan poner en suspenso las coberturas de los
Seguros.

“Valorar el gasto previsto para el ejercicio en primas de seguros
y consignarlo correctamente en los Presupuestos de la Corporacion

Local, ya que muchos de los problemas relacionados con el pago
de las primas derivan de la inexistencia de crédito suficiente en las
partidas presupuestarias correspondientes, con la consiguiente
necesidad de modificaciones presupuestarias que alargan el proce-
dimiento de pago.

La consignacion presupuestaria y la diligencia en el pago nos
permitirdn el pago de las primas sin refrasos, garantizando una
correcta cobertura de los seguros contratados %

Los retrasos en el pago de la prima dan lugar a la cancelacion de las garantias

Ley 50/1980 del Coniraio de Seguro

Articulo 14. Pago de la prima

El tomador del seguro esta obligado al pago de la prima en las condiciones estipuladas en la poliza. Si se han pactado primas periodicas, la prime-
ra de ellas serd exigible una vez firmado el confrato. Si en la poliza no se determina ningun para el pago de la prima, se entenderd que ésta ha de
hacerse en el domicilio del fomador del seguro.

Articulo 15. Incumplimienfo del pago de la prima

Si por culpa del fomador la primera prima no ha sido pagada, o la prima unica no lo ha sido a su vencimiento, el asegurador fiene derecho a resol-
ver el conirafo o a exigir el pago de la prima debida en via ejecutiva con base en la poliza. Salvo pacto en contrario, si la prima no ha sido pagada
antes de que se produzca el siniestro, el asegurador quedard liberado de su obligacion.

En caso de falta de pago de una de las primas siguientes, la cobertura del asegurador queda suspendida un mes después del dia de su vencimien-
fo. Si el asegurador no reclama el pago dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de la prima se enfenderd que el contrafo queda extingui-
do. En cualquier caso, el asegurador, cuando el confrato esté suspenso, sélo podrd exigir el pago de la prima del periodo en curso.

Si el confrato no hubiera sido resuelfo o extinguido conforme a los pdrrafos anteriores, la cobertura vuelve a fener efecto a las veinticuatro horas del
dia en que el tomador paga su prima.

Los huracanas no deberian incidir sobre los precios de los seguros

Esta fue una de las conclusiones de la Jornada de Expectativas de Renovacion de los Programas de Seguros para 2006 organizada por la Asociacion
Espariola de Gerencia de Riesgos y Seguros (AGERS). Los expertos analizaron los efecfos de las catdstrofes naturales sobre el mercado de seguros,
destacando que este afo estd superando fodos los records de pérdidas. De los diez siniestros mds costosos de todos los tiempos, tres se han pro-
ducido en 2005. La nueva situacion va a suponer ajustes en el mercado asegurador, con precios y condiciones que tenderdn a alinearse con los
mayores riesgos.

Aon Gil y Carvajal destacod que, en el mercado espafol, la repercusion sobre las primas de los seguros serd moderada, ya que el Consorcio de
Compensacion de Seguros -una figura especifica de nuestro mercado- cubre los riesgos extraordinarios, incluyendo catastrofes naturales y terrorismo.
En la Jornada se reclamo, asimismo, un mayor profagonismo de las Administraciones Publicas en la gerencia de los riesgos patrimoniales. En mate-
ria de Responsabilidad Civil, se destacé la necesidad de limites de indemnizacion mds elevados, y se alert sobre la exclusion de las coberturas de
los nuevos riesgos, como la gripe aviar.
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Alumbrado de Somosaguas con el sistema Cosmapolis

Philips ha introducido en Espafia su Ultima innovacion tecnoldgica
para el alumbrado exterior. Se frata del sistema Cosmdpolis incor-
porado en sus luminarias de alumbrado publico. Este sistema se
ha ufilizado para el alumbrado publico de la urbanizacion
Somosaguas por el Ayuntamienfo de Pozuelo de Alarcon en
Madrid.

El alumbrado fenia mas de 15 afios de antigiiedad y dado que se
frafaba de una zona residencial con abundante vegefacion, los
niveles y visibilidad disminuian afio tras afo. Las medidas que se
habian fomado consistieron en incrementar las pofencias de ldm-
para hasta los 250 y 400W, pero fueron insuficientes y generaban
un notable gasto energético.

Los 150 punfos de luz instalados con este novedoso sistema han
permitido reducir el gasto energético y la emision de CO2 en mds
de un 47% lo que permite que esta inversion sea facilmente amor-
tizable y convierte la instalacion en ejemplo de sostenibilidad.

Philips Ibérica, S.A.U.
Tel.: 91 566 90 17
Fax: 91 566 90 24
http://www.philips.com

Feria Maderalia

46.000 profesionales en Maderalia

El pasado sdbado dia 12 se clausurd en Valencia la 32° edi-
cion de FIMMA —Feria Internacional de Maquinaria vy
Herramientas para la Madera- y MADERALIA —Feria
Internacional de Proveedores del Sector Madera-Mueble-.
Ambos certdmenes recibieron la visita de 46.851 profesiona-
les -un 5% mas que en su Ultima edicion hace dos afios- que
tuvieron la oportunidad de apreciar la oferfa de 1.289 empre-
sas expositoras de 35 paises.

Los principales mercados de procedencia en lo referido a com-
pradores han sido la Unién Europea —destacando Portugal,
con 998 profesionales desplazados a la feria, Italia, con 239,
y Francia con 138-, y Latinoamérica con paises como
Argentina -91 compradores profesionales-, México (69), Chile
(38) y Brasil (37), entre ofros.

Otros mercados con una destacada presencia en este aparta-
do han sido los de los paises drabes (Arabia Saudi, Argelia,
Egipto, Emiratos Arabes, Jordania, Kuwait y Libano, entre
ofros), y los de la Europa del Este (Bosnia, Bulgaria, Croacia,
Eslovenia, Lituania, efc).

En estas dos dreas geoecondmicas FIMMA-MADERALIA ha
mosfrado un importante grado de consolidacion.
Este aspecto es todavia mds resefiable si tenemos en
cuenta que en estos mercados Feria Valencia focali-
zard buena parte de plan de internacionalizacion en
los proximos afos.

El nimero de profesionales exfranjeros que ha visita-
do la muestra ha sido de 3.860, lo que supone un
incremento del 11% respecto a la cifra de 2003.

El perfil del visitante de FIMMA-MADERALIA com-
prende, principalmente, toda la escala profesional
dentro de los sectores de la carpinteria y la cons-
truccion. Es éste ultimo el que estd mostrando cada
vez mayor interés por este tipo de oferta, sobre todo
visitantes pertenecientes a profesiones como la de
arquitecto, decorador y disefiador %



La Estrategia de las ciudades. Los Planes
estratégicos como instrumento: métodos,

técnicas y buenas préacticas

DIPUTACION DE BARCELONA

Con la finalidad de que las ciudades dispusieran de un conjunto
de métodos, técnicas y ejemplos de planificacion que les sirvieran
de guia para definir su propia estrategia de desarrollo econémico y
social, la Diputacion de Barcelona y el Cenfro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), han promovido esta publi-
cacion, que ha sido traducida y adaptada por Josep Maria Pascual
a partir de la ampliacion del libro que elaboré con Manuel de Forn
para la Diputacién de Barcelona en 1995; el fexto estd basado en
la experiencia de las ciudades de América Latina y Espafia.

Guias de apoyo a la calidad en la

gestion publica local

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Siguiendo con la Coleccion de Guias de apoyo a la calidad en la
gestion publica local elaboradas por la FEMP vy editadas por el
Ministerio de Administraciones Publicas, y cuya Guia 1 se resefio
en el numero 175 de Carta Local, ya estdn disponibles la Guia 2:
Planes de calidad, innovacion y modernizacion en las
Administraciones Publicas, la Guia 3: La Gestion del Conocimiento
al servicio de la mejora confinua de las Administraciones Locales y
la Guia 4: Elaboracion de una Carta de Servicios.

La accion de los Gobiernos Locales

europeos en la cooperacion Norte-Sur

CONSEJO DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE
EUROPA (CMRE)

Esta publicacion, editada por el CMRE, organismo europeo cuyd
Seccion Espariola es la FEMP, fiene como objefivo dar a conocer la
importanfe actividad que las organizaciones municipalistas
europeas vienen desarrollando en el dmbito de la cooperacion
Norte-Sur. Para ello, recoge experiencias realizadas en el marco de
la cooperacién internacional por las asociaciones de municipios de
11 Estados diferentes (Espafia entre ellos); la informacién recogi-
da permite conocer los recursos disponibles, los dmbitos de actua-
cion de cada organizacion y sus lineas de frabajo preferentes.
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Jornadas *Gestion Urbana
Inteligente: Estrategias a favor
del Clima"

Zaragoza, 14 y 15 de diciembre de
2005.

Organiza:
FEMP, Red Espariola de Ciudades por el
Clima y Ayuntamienfo de Zaragoza.

Colaboran:

Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Vivienda, Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias y Consejo Superior de los
Colegios de Arquitectos de Esparia.

Sinopsis:

Las jornadas van a servir para el infercam-
bio de las experiencias locales mds desta-
cadas en el ambito nacional e infernacio-
nal; al mismo fiempo, se analizard y se
debatird  sobre el papel de las
Corporaciones Locales en el logro de un
desarrollo sostfenible y en la lucha confra
el cambio climdtico, sirviendo como punto
de partida para las futuras actuaciones
que se deben acomefer en los proximos
anos por parfe de los Gobiernos Locales
con mofivo de los compromisos adquiri-
dos con la suscripcion de los compromi-
sos de Aalborg, asi como por la rafifica-
cion del protocolo de Kyoto.

Informacion:

FEMP Red Espafiola de Ciudades por el
Clima.

Teléfono: 91 364 37 00

O OO

La fuerza del proceso en la
mejora del desempeno de la
organizacién municipal
(iniciacion)

Guadalajara, 15 y 16 de diciembre
de 2005.

Organiza:
FEMP.

Colabora:
Diputacion
Guadalajara.

Provincial de

Sinopsis:

Tratard@ de sensibilizar sobre la
conveniencia de orientar a proce-
sos la gestion municipal. El pro-
ceso como conjunto de activida-
des administrativas u operativas
mutuamente relacionadas, cuyo
desarrollo y ejecucion estd orien-
tado a la realizacion de un servi-
cio o elaboracion de un producto.
Destinada a técnicos y responsa-
bles de unidades de organiza-
cién, gestion de calidad, habilita-
dos nacionales y funcionarios o
tfrabajadores de las
Administraciones Locales con
competencias en la materia.

Informacion:

Area de Calidad.
Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: pbarcenas@femp.es

Feria Infernacional de Turismo
FITUR

Madrid, del 25 al 29 de enero de 2006.

Organiza:
Feria de Madrid.

Sinopsis:
En su XXVI edicion, la Feriad de Madrid
acogerd la oferfa turistica nacional e
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internacional para el préximo afo.
FITUR estard represenfada por mads de
11.500 empresas parficipantes vy
102.000 profesionales, estableciendo
confactos comerciales, definiendo
estrafegias, y rentabilizando al mdximo
su presencia en FITUR, foro de desarro-
llo de negocios. Paralelamente, se cele-
brardn foros, debates y presentaciones,
en los que participardn numerosas
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas espanolas

Informacioén:
Feria de Madrid.
http://www.ifema.es/ferias/fitur/

MARZO

Expoalcaldia

Il Salén de equipamientos y
Servicios para Municipios y
Entidades Territoriales

Zaragoza, del 29 al 31 de marzo de
2006.

Organiza:
Feria de Zaragoza.

Sinopsis:

Se trata de un salén profesional en el que
se dardn cita las principales empresas que
tienen que ver con el desarrollo terriforial y
las necesidades de las ciudades: equipa-
miento y mobiliario urbano, parques
infantiles, frafico, seguridad vial y sefiali-
zacion, iluminacion, paisajismo, gestion
de residuos y limpieza, medio ambiente,
nuevas tecnologias y ofros. Coincidiendo
con Expoalcaldia, se celebrardn el X
Salén Infernacional de Instalaciones
Deportivas y de Ocio, Tecnodeporte, y el
Salén Infernacional del Agua. En el marco
de Tecnodeporte, se celebrardn varias jor-
nadas organizadas por la FEMP vy el
Consejo Superior de Deportes.

Informacién:
Feria de Zaragoza
www.expoalcaldia.com



ABRIL

Salén Inmobiliario SIMA 2006
Madrid, del 4 al 8 de abril de 20086.

Organiza:
Grupo Planner

Sinopsis:

En SIMA se dardn cita todos los opera-
dores del mercado inmobiliario: promo-
tores, inversores, Administraciones
Publicas, entidades financieras y clien-
tes finales. En la Gltima edicién partici-
paron mds de 700 expositores y
140.000 visitantes, 15.000 de ellos
profesionales de mds de 40 paises.
Integra una gran drea expositiva dedi-
cada mayoritariamente a la vivienda y
a los servicios relacionados con la
vivienda, y fres ferias tfematicas:
Inmotur, Feria Inmobiliaria Turistica
Internacional; Feria de la oferta institu-
cional, infernacional y de inversion;
Inmofutura, Feria de Tecnologia,
Espacios y Equipamiento para el Hogar
del Siglo XXI.

Informacion:
http://www.saloninmobiliario.com/web

MAYO

XXIIl ASAMBLEA GENERAL DEL CMRE
"El Futuro de los servicios
publicos en Europa"

Innsbruck (Austria), del 10 al 12 de
mayo de 2006.

Organizan:

Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) y la Ciudad de
Innsbruck (Austria).

Sinopsis:

Los representantes electos locales
y regionales de Europa estdn com-
prometidos en la prestacion de
servicios publicos de calidad que
se ajusten en todo momento a las
necesidades de los ciudadanos.
Desde el CMRE se trabaja para
asegurar que todas las decisiones
importantes, en especial aquellas
relativas a cémo son prestados
€s0s servicios, sean adoptadas en
cumplimiento estricto de las condi-
ciones democrdticas y de aufono-
mia local. Este es el motivo por el
que el CMRE ha decidido dedicar
la Asamblea General de Innsbruck
a la cuestion clave del futuro de
los servicios publicos. Es una
oportunidad excelente para que el
debate entre los electos aborde,
desde una perspectiva europeaq,
los retos que fienen ante si todas
las autoridades locales y regiona-
les, incluyendo el desarrollo y la
financiacién de los servicios publi-
CoS.

Informacién:

FEMP - Deparfamento de Relaciones
Internacionales.

Teléfono: +34 91 3643700

Fax: +34 91 3655482

JUNIO

TEM- TECMA

Madrid, del 13 al 16 de junio de 2006.

Organiza:
Feria de Madrid.

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

Este cerfamen reline a empresas, aso-
ciaciones e instifuciones que fabriquen
y/o comercialicen productos, equipos y
técnicas para el Medio Ambiente y el
equipamiento municipal o presten ser-
vicios para los mismos. Incluye los
siguientes secfores: equipamiento urba-
no, urbanizacion vial y servicios, par-
ques y jardines, instalaciones deporti-
vas y de ocio, rehabilifacion, manteni-
miento y ornamentacion, equipamiento
y aplicaciones para la eliminacion de
barreras arquitecténicas, servicios
urbanos, trafamiento de aguas, resi-
duos solidos, ofras contaminaciones,
profeccion y recuperacion de enfornos
naturales. Paralelamente se celebrardn
jornadas técnicas y reuniones profesio-
nales de distinfas organizaciones rela-
cionadas con el medio ambiente y el
urbanismao.

Informacién:
http://www.tem.ifema.es/ferias/femtec-
ma/



GENTE

Luis Mateo DlleZ, escritor, académico y funcionario municipal
"Para ser Alcalde no sirve cualquiera”

¢En qué marco de su obra se inscribe "El ful-
gor de la pobreza"?

Dentro de lo que yo llamo "Fdbulas del
sentimiento", unas novelas cortas que con-
tienen el fomo ejemplar de las fabulas, un
tono que puede ser posifivo 0 negativo,
pero no moralizante, y que pretenden ser
historias significativas, que muevan a la
reflexion.

Se frafa de tres historias cortas: una sobre
la pobreza, que da fitulo al libro, otra
sobre la amistad y una tercera sobre Ila
memoria. En fodas pesa mucho el recuerdo ¢ocurre asi en la
vida del ser humano?

Creo que si. El mecanismo de la memoria es un elemento
sustancial de lo que somos; la memoria es el aval de nuestra
idenfidad y el almacén de nuestra experiencia, tiene un peso
enorme a la hora de saber quiénes somos las personas, e
incluso los paises; aunque la memoria también puede ser un
mecanismo de perdicion, porque su peso también nos puede
acarrear condena, se frata, en general, de un bien enorme. En
estas fres historias estd@ muy presente y se muestra en la varie-
dad de sus posibilidades.

Sus novelas son infimistas, se mueven en el plano de los sen-
timienfos. ¢Este tipo de literatura ofrece buenos resultados
comerciales?

Todo el arte se construye como un reto, y estos retos no se
afrontan con una perspectiva comercial. Los sentimentos
son elemenfos constitutivos sustanciales que expresan lo
que somos, y la gran literatura ha estado atada a esas
cosas sustanciales. Esa es la literatura que a mi me gusta
cultivar, la que permite al lector extraer una experiencia pro-
funda para confrastar con sus propias vicisitudes persona-
les.

Aunque hoy existe una comercializacion excesiva en fodo, hay
un publico que busca el arfe como una posibilidad de vida, una
fuenfe de cosas sustanciales. Yo intento escribir para ellos, y creo
que tengo suficientes lectores.

Usted es Académico de la RAE, una institu-
cién que en los dltimos afios ha experimen-
tado una gran modernizacién ¢Cémo se
valora desde dentro esta revitalizacion?

Es una institucion muy atada a la reali-
dad; en los tiempos que corren, el espa-
fiol se estd convirtiendo en una de las len-
guas sustanciales del mundo moderno, y
la Academia ha afrontado este compromi-
so con todos los instrumentos a su alcan-
ce, tanto humanos como tecnoldgicos,
por eso estdn continuamente saliendo
obras que muestran el resultado de ese
frabajo. El Diccionario Panhispdnico de Dudas es el ultimo
ejemplo. El trabajo en conexion con las 22 Academias hispd-
nicas estd dando como resultado una conciencia comun de la
lengua, con todas sus variantes, porque el espafol es una len-
gua de exfraordinaria riqueza y vivacidad.

Ademds es funcionario municipal del Ayuntamiento de Madrid. Si
fuera Alcalde ¢cudl seria su municipio?

Seria dificil; siempre tengo en mi memoria el lugar del que pro-
cedo, pero no me gustaria ser Alcalde alli. Creo que la figura del
Alcalde es muy comprometida, que ha de tener carisma; para ser
Alcalde no sirve cualquiera, y yo no valdria. Ofra cosa seria parti-
cipar con mi experiencia, pero siempre en segundo o fercer térmi-
no. Mi vocacion es la de funcionario municipal %

Luis Mateo Diez

"El fulgor de la pobreza" (Alfaguara), una frilogia que forma parte de
la serie de doce historias cortas que se engloban en la idea de fabu-
las del senfimiento (en las que fambién participan los fitulos El diablo
meridiano y El eco de las bodas), es la Ultima obra de Luis Mateo Diez
(Villablino -Ledn-, 1942).

Este autor, titular de una extensa produccion literaria, que ha recibido
Premios como el Premio de la Critica y el Premio Nacional de
Literatura, enfre ofros, es ademds funcionario de la Adminisfracion
Local ("donde he encontrado profesionales exiraordinarios y a parte de
mis mejores amigos"), y miembro de la Real Academia Espanola.
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